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๒.๑  แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการพัฒนา 
  ๒.๑.๑ ความหมายการพัฒนา 

 ความหมายจากรูปศัพท์ในภาษาไทย หมายถึง การท าความเจริญ การเปลี่ยนแปลง
ในทางที่เจริญขึ้น การคลี่คลายไปในทางที่ดีถ้าเป็นกริยา ใช้ค าว่า “พัฒนา” หมายความว่า ท าให้เจริญ 
คือ ท าให้เติบโตงอกงาม ท าให้งอกงามและมากขึ้น เช่น เจริญทางไมตรี๑ 

ความหมายโดยทั่วไป หมายถึง การกระท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสู่
อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่าเดิมอย่างเป็นระบบ หรือการท าให้ดีขึ้นกว่าสภาพเดิมที่เป็นอยู่อย่างเป็นระบบ๒

 

 ความหมายทางพุทธศาสนา พระราชวรมุนี ได้ให้ความหมายและอธิบายไว้ว่า ในทาง
พุทธศาสนา “การพัฒนา” มาจากค าภาษาบาลีว่า วัฒนะ แปลว่า เจริญ ซึ่งแบ่งออกได้ เป็น ๒ ส่วน 
คือการพัฒนาคน เรียกว่า ภาวนา กับการพัฒนาสิ่งอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่คน เช่น วัตถุและสิ่งแวดล้อมต่างๆ 
เรียกว่าพัฒนา หรือ วัฒนา เช่น การสร้างถนน บ่อน้ า อ่างเก็บน้ า เป็นต้น ซึ่งเป็นเรื่องของการเพ่ิมพูน
ขยาย ท าให้มากหรือท าให้เติบโตขึ้นในทางวัตถุ และได้เสนข้อคิดไว้ว่า ค าว่า “การพัฒนา” หรือค าว่า 
“เจริญ” นั้นไม่ได้แปลว่าท าให้มากขึ้น เพ่ิมพูนขึ้นอย่างเดียวเท่านั้นแต่มีความหมายว่า ตัดหรือทิ้ง เช่น 
เจริญพระเกศา คือ ตัดผม มีความหมายว่า รก เช่น นุสิยาโลกวฑฺโน แปลว่า อย่าเป็นคนรกโลกอีกด้วย 
ดังนั้น การพัฒนาจึงเป็นสิ่งที่ท าแล้วมีความเจริญจริงๆ คือ ต้องไม่เกิดปัญหาติดตามมาหรือไม่เสื่อมลง
กว่าเดิม ถ้าเกิดปัญหาหรือเสื่อมลง ไม่ใช่เป็นการพัฒนา แต่เป็นหายนะ ซึ่งตรงกันข้ามกับการพัฒนา๓ 

 สรุปได้ว่า การพัฒนาหมายถึง การท าให้เจริญขึ้น ท าให้รุ่งเรืองขึ้น ใช้ได้ทั้ง  การพัฒนา
วัตถุและพัฒนาจิตใจ เช่น การพัฒนาชนบท การพัฒนาประเทศ การพัฒนาสติปัญญา และ การ
พัฒนาจิต เป็นต้น ซึ่งตามหลักการของพระพุทธศาสนา การพัฒนาจะต้องด าเนินไปพร้อมๆ กัน ๔ 
ทาง คือ การพัฒนาทางด้านกายภาพ การพัฒนาศีลธรรมหรือการพัฒนาสังคม การพัฒนาทางด้าน 
จิตใจ และการพัฒนาทางด้านปัญญา 
  ๒.๑.๒  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 

สังคมมีลักษณะของการพัฒนาเป็นล าดับขั้นจากขั้นแรกไปสู่ขั้นที่สูงกว่า ไม่อาจข้าม
ขั้นตอนได้ ประเทศท่ียังไม่พัฒนาหรือก าลังพัฒนาที่ไม่มีความทันสมัยหากต้องการมีสังคมที่ทันสมัย ก็
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สามารถทันสมัยได้หากใช้ความพยายามในการพัฒนาอย่างมีล าดับขั้น ขั้นของการพัฒนาตามทัศนะ
ของ รอสโตว์ มี ๔ ขั้นดังนี้๔ 

๑. ขั้นสังคมประเพณี (Traditional stage) เป็นสังคมการเกษตร มีเทคโนโลยีที่จ ากัด
แต่มีศักยภาพท่ีจะพัฒนาต่อไปได้ หากมีการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

  ๒ . ขั้ น ร ะ ย ะผ่ า น (Preconditions for take-off stage) เป็ น สั ง ค ม ที่ มี ก า ร ใช้
วิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาการผลิตและส่งเสริมการลงทุน 
    ๓. ขั้นเหินบิน (Take-Off) เป็นสังคมที่ก้าวสู่ภาวะทันสมัย แต่ก็ยังมีภาวะไม่แน่นอนอยู่ 
อาจย้อนกลับสู่สังคมขั้นก่อนหน้าได้ขั้นมั่นคง (Drive to Maturity stage) เป็นสังคมซึ่งผลการพัฒนา
นั้นผลักดันให้เศรษฐกิจเติบโตต่อไปอีก  

๔. ขั้นการบริโภคจ านวนมาก (Age of High Mass consumption) เป็นสังคมอุดมโภค 

สังคมได้รับผลของการพัฒนา คือมีสินค้าให้ประชาชนบริโภคได้อย่างเหลือเฟือ เฉกเช่นประเทศที่
ทันสมัยในโลกตะวันตก เป็นต้นว่าประเทศสหรัฐอเมริกา 
 แนวคิดและกระบวนทัศน์ใหม่เกี่ยวกับการพัฒนา (New Development Paradigm) 
กระบวนทรรศน์(Paradigm) หมายถึง “ทรรศนะพ้ืนฐานอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลาย อย่างอันก าหนด
แบบแผนการคิดและการปฏิบัติในประชาคมหนึ่งๆ เมื่อใดทรรศนะพ้ืนฐานดังกล่าว เปลี่ยนแปลงจะท า
ให้แบบแผนการคิดและการปฏิบัติที่ เกี่ยวข้องเปลี่ยนแปลงไปด้วย (Paradigm shift)” เรื่องราว
เกี่ยวกับการพัฒนาและความหมายของการพัฒนา มีการเปลี่ยนแปลงของ กระบวนทัศน์ที่เต็มไปด้วย
ความขัดแย้งและเกิดวิวาทะในการช่วงชิงอ านาจในการนิยามความหมายมา ตั้งแต่การเริ่มก่อก าเนิด
ของทฤษฎีแรกแห่งการพัฒนา (The First Theory of Development) ใน สมัยของประธานาธิบดี 
Harry Trueman ของจักรวรรดินิยมอเมริกาภายหลังจากการยุติลงของ สงครามโลกครั้งที่สอง 
ตามมาด้วยการต่อสู้ระหว่างสนองลัทธิคือ เสรีนิยมและสังคมนิยม รวมทั้ง นโยบายสี่เป้าหมาย (Point 
Four Programme) เพ่ือถ่วงดุลอ านาจ ช่วงชิงและครอบง าประเทศ อ่อนแอให้เป็นฐานก าลังในการ
ต่อสู้กับปฏิปักษ์สงครามระหว่างลัทธิได้ด าเนินติดต่อกันมาจนกระทั่ง เกิดการล่มสลายของลัทธิสังคม
นิยมโซเวียต รวมทั้งการเปลี่ยนท่าทีแนวทาง และนโยบายทางการ เมืองของพันธมิตรหลายๆ 
ประเทศ การล่มสลายของลัทธิเศรษฐกิจการเมืองของประเทศที่ เป็น ปฏิปักษ์ท าให้เกิดการ
แพร่กระจายและขยายตัวของแนวคิดเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก (Main Stream Economy) ประเทศ
บริเวณและกึ่งบริวารซึ่งเปรียบเสมือนประเทศอาณานิคมยุคใหม่ (New Colony) ของจักรวรรดินิยม
อเมริกา ได้น าเอาแนวคิดแบบเศรษฐศาสตร์กระแสหลัก รวมทั้งแนวคิดแบบปฏิฐาน นิยมไปก าหนด
แนวทางในการพัฒนาประเทศจนประจักษ์ต่อมาว่า แนวคิดดังกล่าวหาได้สอดคล้องกับ  วัฒนธรรม 

                                                           
๔Rostow,W.W., The  Stages of Economic Growth A Non – Communist Manifesto, 

(Lon : Cambridge University Press, 1991), p.21. 
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รวมทั้งวิถีการด ารงชีวิต (Mode of Living) ของผู้คนส่วนใหญ่ในสังคมของตนแม้แต่น้อย โดยแนวคิด
ดังกล่าวได้ก่อให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลอย่างไร้ขอบเขต รวมทั้งเป็น สาเหตุให้เกิดกา
รท าลายล้างระบบนิเวศ ระบบศีลธรรม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมอย่างไม่ยั้ง
คิด จนท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกระบวนทรรศน์ใหม่ รวมทั้งการก่อก าเนิดของ กระบวนทรรศน์ใหม่
ในการพัฒนาขึ้น๕ 
 กระบวนทรรศน์ ใหม่ ในการพัฒนา (New Development Paradigm) หมายถึ ง 
“กระบวนความคิดและการปฏิบัติที่ทุกฝ่ายเข้ามาเรียนรู้ร่วมกันโดยการท างานด้วยกัน ใช้ความ 
พยายามร่วมกันและไม่มาเป็นปกปักษ์ต่อกัน” วิธีการส่งเสริมให้คนมีความรักกันและมีความรู้ร่วมกัน 
มีการค้นคว้าวิจัยจนได้เครื่องมือ ที่เรียกว่า (AIC) ซึ่งเป็นวิธีการและเทคนิคในการเอาคนที่จะท างาน
ร่วมกันทั้งหมดในระบบเข้ามา ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) ซึ่งจะด าเนินการใน ๓ ขั้น คือ  
  ขั้นที่ ๑ คือ A : Appreciation ขั้นที่ ๒ คือ I : Influence ขั้นที่ ๓ คือ C : Control ขั้น
ที่ ๑ คือ A : Appreciation คือ “การท าให้ทุกคนเกิดการยอมรับและชื่นชมคน อ่ืนโดยไม่รู้สึกหรือ
แสดงการต่อต้านหรือวิพากษ์วิจารณ์” ในกระบวนการขั้นนี้ ทุกคนจะมีโอกาสแสดงออกอย่างทัดเทียม
กันด้วยภาพ ข้อเขียน และค าพูด ว่าเขาเห็นสถานการณ์ในปัจจุบันเป็นอย่างไร และเขาอยากจะเห็น
ความส าเร็จในอนาคต เป็นอย่างไร ซึ่งจะท าให้ทุกคนมีโอกาสใช้ข้อเท็จจริง เหตุผล และความรู้สึก 
ตลอดจนการแสดงออกใน ลักษณะต่างๆ ตามข้อเท็จจริง เมื่อทุกคนได้แสดงออกโดยได้รับการยอมรับ
จากคนอ่ืนๆ จะท าให้คนมี ความรู้สึกท่ีดีมีความสุข มีความอบอุ่น และเกิด “พลังร่วม” ขึ้นในระหว่าง
คนที่มาประชุมด้วยกัน ในช่วงของการแสดงออกว่าแต่ละคนอยากจะเห็นความส าเร็จในอนาคตเป็น
อย่างไร เป็นการใช้จินตนาการที่ไม่ถูกจ ากัดด้วยปัจจัยและสถานการณ์ต่างๆ ในปัจจุบัน จึงท าให้เกิด
ความคิด สร้างสรรค์ การมองการณ์ไกล การมองภาพกว้างและการคิดสิ่งแปลกใหม่ได้ดีกว่าการคิด
จากสภาพ ปัญหาหรือข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน นั่นคือ การใช้“จิตนาการ” (Imagination) ซึ่งจะ
มีพลังมาก ขึ้นกลายเป็น “วิสัยทัศน์ร่วม” (Shared Vision) หรือ “อุดมการณ์ร่วม” (Shared Ideal) 
ซึ่งได้แก่ “สิ่งที่มุ่งมาดปรารถนาร่วมกันหรือเป้าหมาย” นั่นเอง 
  ขั้นที่  ๒ คือ I : Influence คือ การใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ที่แต่ละคนมีอยู่มา 
ช่วยกันก าหนดวิธีการส าคัญหรือยุทธศาสตร์(Strategy) ที่จะท าให้บรรลุวิสัยทัศน์ร่วมหรืออุดมการณ์ 
ร่วมของกลุ่มได้อย่างดีที่สุด ในขั้นนี้ทุกคนมีโอกาสทัดเทียมกันที่จะให้ข้อคิดเห็นว่า วิธีการส าคัญที่จะ 
ท าให้บรรลุวิสัยทัศน์ร่วมหรืออุดมการณ์ร่วมนั้นประกอบด้วยอะไรบ้าง เมื่อทุกคนแสดงความคิดเห็น
แล้ว จะน า “วิธีการ” ที่เสนอแนะทั้งหมดมาจัดหมวดหมู่ แยกแยะ และพิจารณาร่วมกัน จนกระท่ังได้
“วิธีการส าคัญ” ที่กลุ่มเห็นพ้องต้องกันว่า จะน าไปสู่  ความส าเร็จตามที่กลุ่มต้องการ ซึ่งในการ
พิจารณาเลือกวิธีการส าคัญนั้น สมาชิกกลุ่มจะมี “ปฏิสัมพันธ์” (Influence หรือ Interaction) ซึ่งกัน
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และกันสูง รวมถึงการถกเถียงโต้แย้งกันด้วย ทั้งนี้เพื่อให้ได้วิธีการที่กลุ่มเห็นร่วมกันว่าดีที่สุด เนื่องจาก
เป็นการถกเถียงโต้แย้งในระดับวิธีการ ดังกล่าว มี“เป้าหมาย” หรือ “อุดมการณ์” ร่วมกัน ฉะนั้น 
กลุ่มยังมีแนวโน้มที่จะรักษาความสามัคคี ไว้ได้โดยไม่ยากนัก 
 ขั้นที่ ๓ คือ C : Control คือ การน า “วิธีการส าคัญ” มาก าหนดเป็น “แผนปฏิบัติ 
การ” (Action Plan) อย่างละเอียดว่า ท าอะไร มีหลักการและเหตุผลอย่างไร มีก าหนดเวลาอย่างไร 
ใครรับผิดชอบเป็นหลัก ใครต้องให้ความร่วมมือ จะต้องใช้งบประมาณค่าใช้จ่ายเท่าไร จากแหล่งใด 
จะมีรายได้จากการด าเนินงานดังกล่าวหรือไม่ถ้ามีประมาณเท่าไร และรายละเอียดอ่ืนๆ ตามที่เห็นว่า 
ควรระบุไว้ ในขั้นนี้สมาชิกกลุ่มแต่ละคนจะเลือกเองว่า สมัครใจจะเป็นผู้รับผิดชอบหลักในเรื่องใด      
จะเป็นผู้ให้ความร่วมมือในเรื่องใด จะเป็นผู้ร่วมคิดแผนปฏิบัติการข้อใด เป็นการก าหนด “ข้อผูกพัน” 
(Commitment) ให้ตนเองเพ่ือ “ควบคุม” (Control) ให้เกิดการกระท าอันจะน าไปสู่การบรรลุผลที่ 
เป็นเป้าหมายหรืออุดมการณ์ร่วมกันของกลุ่มในที่สุด นอกจากการเข้ารับผิดชอบหรือไม่ความร่วมมือ
ตาม “แผนปฏิบัติการ” ที่กลุ่มร่วมกัน ก าหนดขึ้นแล้ว สมาชิกกลุ่มในแต่ละคนยังอาจก าหนด         
“ข้อผูกพันเฉพาะตัว” (Personal Commitment) ได้อีกด้วย เพ่ือเป็นการใช้พลังในส่วนของตัวเอง
แต่ละคนให้เกิดผลในทางสร้างสรรค์ มากที่สุด 
  กระบวนการ AIC จะสร้างพลังสร้างสรรค์ขึ้น เมื่อฝ่ายต่างๆ เข้ามาท ากิจกรรมร่วมกัน 
ด้วยความรักความเมตตา ตัว A (Appreciation) คือ ธรรมะอย่างสูง ได้แก่ ความรักและความเมตตา 
คนอ่ืน ต้องรับฟัง อดทน และยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอ่ืน ซึ่งตรงกับหลักของพระพุทธศาสนา 
ฉะนั้น “A” ท าให้เกิดพลังความดีเข้ามา อาจเรียกว่าเป็น “การพัฒนาทางจิตวิญญาณ” (Spiritual 
Development) พอคนที่เข้ามาร่วมกิจกรรมมีความรักความเมตตาต่อกัน ก็จะเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน 
จากการท างานด้วยกัน ที่ เรียกว่า “Interactive learning through action” จึงให้การพัฒนา
ประสบ ความส าเร็จ เพราะท าให้เกิด “การเรียนรู้” ที่แท้จริง ซึ่งมีพลังมาก ปกติแล้วคนมักจะเรียนรู้
กันยาก เพราะฉะนั้น “การพัฒนา” ต้องการ “การเรียนรู้” อย่างมากของทุกฝ่าย นั่นคือ ต้องมี “I” 
(Influence) ได้แก่ การเรียนรู้ร่วมกันให้เกิดพลัง และต้องมี“C” (Control) ซึ่งได้แก่ “การ จัดการ” 
(Management) และ “แผนปฏิบัติการ” (Action Plan) ที่ก าหนดว่าใคร จะท าอะไร อย่างไร เมื่อใด 
มีค่าใช้จ่ายเท่าไร จะได้เงินจากไหน ถ้าไม่พอจะท าอย่างไร เป็นต้น 
  การที่จะผลักดันกระบวนทรรศน์ใหม่ในด้านการพัฒนาให้มีบทบาทในทางปฏิบัตินั้น 
จะต้องใช้กระบวนการให้ทุกฝ่ายเข้ามาร่วมกันท างานและเรียนรู้ร่วมกันด้วยความรัก ทุกฝ่ายในที่นี้  
หมายถึง เบญจภาคีคือ  
 ๑. ชุมชน ได้แก่ องค์กรประชาชน สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา อาสาสมัคร และ 
ประชาชนทั่วไป 
 ๒. รัฐ ได้แก่ รัฐบาล และหน่วยงานของทางราชการ  
 ๓. นักวิชาการ ได้แก่ สถาบันการศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิผู้เชี่ยวชาญ และผู้ช านาญการ 
ต่างๆ  
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 ๔. องค์กรเอกชน ได้แก่มูลนิธิสมาคม องค์กรสาธารณประโยชน์องค์กรพัฒนาเอกชน 
องค์กรการกุศล สื่อมวลชน ตลอดจนชมรม และกลุ่มต่างๆ  
  ๕. องค์กรธุรกิจ ได้แก่ บริษัท ห้างร้าน และนักธุรกิจ  
  ปัจจุบันสังคมไทยเกิดปัญหาสังคมขึ้นมากมาย เช่น อาชญากรรม โสเภณีความยากจน 
ซึ่งเชื่อมโยงไปกับเรื่องความเสื่อมเสียทางศีลธรรม สรุปแล้วเรียกว่า เป็นวิกฤตการณ์ทางสังคม 
(Social Crisis) มีสาเหตุทั้งที่เกิดขึ้นในสังคมไทยเอง และสาเหตุจากกระแสโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 
กรณีดังกล่าวเป็นปัญหาของประเทศต่างๆ ทั่วโลก การที่จะแก้ไขได้ต้องเปลี่ยนกระบวนความคิดหรือ 
วิธีคิดใหม่ โดยให้ผนึกก าลังกันทุกส่วนเข้ามาเชื่อมโยงกันท างาน เพราะเราจะแก้ปัญหาทีละเรื่องไม่ได้ 
ต้องท าพร้อมกันทุกเรื่อง โดยมีครอบครัวและชุมชนเป็นหลักและอาศัยเครื่องมือ วิธีการท างานเพ่ือให้ 
บรรลุเป้าหมาย โดยใช้กระบวนทรรศน์ใหม่ในการพัฒนา (New Development Paradigm) เพ่ือ 
ก่อให้เกิดแนวทางใหม่แห่งความร่วมมือในการพัฒนาของทุกฝ่าย ทั้งทางราชการ ชุมชน องค์กร 
เอกชนสาธารณะประโยชน์หรือองค์กรพัฒนาเอกชน สถาบันวิชาการ สถาบันทางศาสนา และภาค 
ธุรกิจ ในอันที่จะพัฒนาทางเศรษฐกิจ จิตใจ สิ่งแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรมไปพร้อมกัน เพื่อให้เกิด 
การพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยระดมทรัพยากรก าลังและทรัพยากรทั้งหมดมาเชื่อมโยงกันใน 
การด าเนินงานสร้างสรรค์สังคม๖  
  สรุปได้ว่า การพัฒนาคือกระบวนการแปรเปลี่ยนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดี 
ขึ้น และสอดคล้องสัมพันธ์กับค่านิยมสมัยใหม่ที่มุ่งเน้นประสิทธิภาพและการใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
โดยการพัฒนามีลักษณะเป็นทั้งกระบวนการวิธีการเคลื่อนไหว การจัดท าโปรแกรม รวมถึงการให้ 
โอกาสด้วย 
  ๒.๒  ทฤษฎีการพัฒนา 
  ๒.๒.๑ ทฤษฎีความทันสมัย (Modernization Theory)  
  ความทันสมัย (Modernization) เป็นแนวคิดที่สลับซับซ้อนมากอย่างหนึ่ง  
และไม่อาจจะศึกษาได้จากเพียงแห่งใดแห่งหนึ่ง  และความทันสมัยเป็นแนวคิดที่ได้รับความนิยมจาก
นักวิ ชาการหลายสาขา ขณะเดียวกันก็ได้กลายเป็นเป้าหมายของการพัฒนาประเทศของประเทศ    
ก าลังพัฒนาด้วยเช่นกัน ในยุคแรกของการพัฒนา ความทันสมัยได้รับการตีค่าในระดับเดียวกับความ
เป็นตะวันตก (Westernization) หรือความเป็นอเมริกัน (Americanization) ดังนั้น การพัฒนาที่มุ่ง
เรียนวิถีชีวิตแบบอเมริกันหรือแบบยุโรปตะวันตกซึ่งเป็นกลุ่มประเทศที่มีความรุ่งเรืองทางเทคโนโลยี
เศรษฐกิจการเมือง และตรงกับความนิยามความทันสมัยของ Wilbert E. Moore  ว่าความทันสมัย
หมายรวมเอาการเปลี่ยนแปลงทุกอย่างของสังคมตามประเพณีไป เป็นแบบสังคมที่มีการพัฒนา
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เทคโนโลยีให้สัมพันธ์ สอดคล้องกับองค์กรทางสังคมซึ่งเป็นลักษณะของชาติที่มีความเจริญรุ่งเรืองทาง
เศรษฐกิจและความมั่นคงทางการเมือง  
    หลักการของทฤษฎีความทันสมัย  
    การพัฒนาให้ทันสมัยต้องด าเนินการไปพร้อมกันอย่างน้อยใน ๓ เรื่องใหญ่ คือ  
    ๑) ความทันสมัยทางเศรษฐกิจ (Economic Modernization) หมายถึง การที ่
ระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงจากแบบการผลิต การจ าหน่ายและการบริโภคตามประเพณีดั้งเดิมไปสู่
ระบบการผลิตที่ใช้เครื่องจักรกลและเทคโนโลยีสมัยใหม่  และระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงจาก
เกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรม โดยมีการพึ่งพาเทคโนโลยีสมัยใหม่ ความทันสมัยทางเศรษฐกิจสัมพันธ์ 
กับความทันสมัยทางสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งมีการเน้นการบริโภคของมวลชนและการเพ่ิมรายได้
ให้แก่ประชาชนในชาติในระดับสูงขึ้น รวมทั้งการก าจัดความยากจน ความทันสมัยทางเศรษฐกิจและ
รายการเพิ่มผลผลิตซึ่งจะช่วยให้สังคมพัฒนาตามไปด้วย  
    ๒ ) ค ว าม ทั น ส มั ย ท า งสั ง ค ม แ ล ะ วัฒ น ธ ร รม  (Social and Cultural 
Modernization) รวมเอาความทันสมัยของระบบเศรษฐกิจ ความเสมอภาคทางสังคม และความเป็น
ประชาธิปไตยในสังคมการเมือง และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในระบบการศึกษา 
เป็นต้น๗ 
  นอกจากนี้ ความทันสมัยทางวัฒนธรรมเป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ในขอบเขตของวัฒนธรรม กล่าวคือ เป็นกระบวนการที่ระเบียบ สังคมตามแบบอย่างประเพณีหรือกึ่ง
ประเพณีเปลี่ยนแปลงไปสู่ความพึงพอใจ โดยเทคโนโลยีสัมพันธ์ กับโครงสร้างทางสังคม และสัมพันธ์
กับค่านิยมและบรรทัดฐานต่างๆ ในสังคม ความทันสมัยทางวัฒนธรรมเป็นความพยายามที่จะปรับตัว
เข้ากับกระแสนิยม สมัยนิยม (Fashions) ศิลปะ และวิ ถีชี วิ ต ซึ่งเป็นที่นิยมกันอย่างแพร่หลาย 
(Popularism) ในช่วงขณะนั้นๆ ความทันสมัยทางวัฒนธรรมนั้นอาจจะไม่ใช่ สิ่งที่ดีหรือมีคุณค่าอย่าง
แท้จริงก็ได้ และอาจเป็นสาเหตุของความทุกข์ทรมานของมนุษย์ก็ได้  ความทันสมัยทางสังคมและ
วัฒนธรรมอาจจะรวมถึงการปฏิรูประบบราชการบริหารราชการแผ่นดิน  การปฏิรูปกฎหมายการ
พัฒนาอาชี พ การส่งเสริมการแสดงความสามารถ และการแข่งขันอย่างยุติธรรม การเปิดโอกาสให้มี
การเคลื่อนย้ายทางสังคม (Social Mobility) โดยอิสระ การกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ระดับ
ท้องถิ่น การสร้างหน่วยงานที่เป็นที่เชื่อถือได้ของประชาชน๘ 
  ๓) ความทันสมัยทางจิตวิ ทยา (Psychological Modernization) มีความ
เกี่ยวข้องกับลักษณะทางจิตวิทยาของมนุษย์  โดยมีความสัมพันธ์ กับทัศนคติ  บุคลิกภาพ ประสิทธิ 
                                                           

 ๗ More, Wilbert E. The Impact of Industry, (Englewood Clifts, N.J. : Prertics-Hool, 
1965), P.44. 
 ๘ Dube, S.C, Modernization and Its Adaptive Demands on Indian Society in M.S. 
Gore, I.P. Desai and Suma Chitnis (eds), The Papers in Sociology of Education in Indian,       
(New Delhi : National Council of Educational Research and Trianing, 1967), P.56. 



 ๑๖ 

ภาพ และคุณสมบัติประจ าตัวของมนุษย์  ดังนั้น ความทันสมัยทางจิตวิทยา จึงหมายถึงบุคคลที่
ทันสมัย คือบุคคลที่มีการเปลี่ยนแปลงทศนคติ  เปลี่ยนแปลงวิธีการคิด ความรู้สึกและการกระท า
บางอย่างการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจจะไม่สามารถบรรลุถึงได้  ถ้ายังไม่พัฒนาทัศนคติของบุคคลให้
ทันสมัยเสียก่อน  
 Gunner Myrdal ได้กล่าวถึงคุณลักษณะของบุคคลที่ทันสมัยที่จ า เป็นต้อง 
พัฒนาให้เกิดมีข้ึนในตัวบุคคลเพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่ด ีดังต่อไปนี้  
   (๑) ความมีประสิทธิภาพ  
   (๒) ความขยัน  
   (๓) ความเป็นระเบียบ  
  (๔) ความตรงต่อเวลา  
   (๕) ความซื่อสัตย์   
   (๖) ความมีเหตุผลในการตัดสินใจ  
   (๗) การเตรียมตัวพร้อมส าหรับการเปลี่ยนแปลง  
    (๘) การตื่นตัวต่อสถานการณ์ต่างๆ ที่ก าลังเกิดข้ึนในโลกอย่างมีสติ 
 (๙) ความกล้าในการลงทุน  
   (๑๐) การรู้จักพ่ึงตนเองและการควบคุมตนเอง  
   (๑๑) การร่วมมือกับบุคคลอื่น  
  (๑๒) ความตั้งใจที่จะหวังผลในระยะยาวมากกว่าระยะสั้น  
   (๑๓) การรู้จักคาดคะเนในเรื่องการค้า การคลัง การผลิตทางธุรกิจการงาน
ต่างๆ เป็นต้น๙ 
 ๒.๒.๒ ทฤษฎีการพึ่งพา  
   ทฤษฎีการพ่ึงพามีหลักการส าคัญอยู่ว่าการพัฒนาไม่สามารถถือเป็นเกณฑ์ได้  
โดยการพัฒนาเฉพาะด้านใดด้านหนึ่ง เช่น ด้านเศรษฐกิจ การพ่ึงพาอาศัยกันและกันเป็นสิ่งส าคัญใน
การพัฒนาสังคม เศรษฐกิจและการเมืองในทุกระดับ ความเจริญทางเศรษฐกิจจะมั่นคงยั่งยืนได้ต้อง
อาศัยการพัฒนาสังคม การเมืองและวัฒนธรรมให้มั่นคงยั่งยืนด้วยในโลกปัจจุบันการพ่ึงพาอาศัยกัน
และกันเป็นสิ่งส าคัญมาก การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติในที่แห่งหนึ่งจ าเป็นต้องได้รับการทดแทน
จากแหล่งทรัพยากรธรรมชาติในที่อีกแห่งหนึ่ง ความยากจนในที่แห่งหนึ่งจ าเป็นต้องได้รับการ
ช่วยเหลือจากผู้ที่ร่ ารวยจากที่แห่งหนึ่งสาระส าคัญของทฤษฎีนี้ มีดังนี ้
   (๑) ประเทศพัฒนาแล้วมีบทบาทเป็นศูนย์กลางหรือเป็นประเทศเมืองแม่ประเทศ
ก าลังพัฒนาอยู่ในฐานะประเทศบริวารที่ต้องพ่ึงพิงหรือขึ้นอยู่กับประเทศศูนย์กลางประเทศศูนย์กลาง

                                                           

 ๙ Myrdal, Gunnar, Asian Drama, (London : Allen Lane, The Penguin Press, 1968),   
P.147. 



 ๑๗ 

มีบทบาทครอบง าประเทศบริวารด้วยการดึงเอาทรัพยากรธรรมชาติไปจากประเทศบริวาร  ตลอดจน
เข้าไปผูกขาดกิจการธุรกิจบางอย่างในรูปของบริษัทข้ามชาติ  และควบคุมด้านเงินทุนโดยการให้กู้และ
ให้ความช่วยเหลือต่างๆ โดยมีเงื่อนไขผูกติดกับข้อผูกมัดท่ีต้องพ่ึงพา ประเทศศูนย์กลาง  
   (๒) ประเทศก าลังพัฒนาจ าต้องอาศัยเทคโนโลยีและเครื่องจักรกลต่างๆ          
จากประเทศที่พัฒนาแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพ่ึงพาปัจจัยทางด้านการผลิต ท าให้ประเทศพัฒนา
แล้ว มีอิทธิพลเหนือประเทศก าลังพัฒนา ประเทศก าลังพัฒนาจึงขาดอิสรภาพในการก าหนดนโยบาย
การพัฒนาประเทศ นักธุรกิจผู้ประกอบการในประเทศก าลังพัฒนาต้องพ่ึงพาเงินทุนและเทคโนโลยี
จากประเทศศูนย์กลางจึงจะสามารถด าเนินธุรกิจได้  
   (๓) การพ่ึงพาอาศัยกันเพ่ือความอยู่รอดเป็นธรรมชาติของมนุษย์  โดยความเชื่อ
ดังกล่าว ประเทศก าลังพัฒนาจึงมีการร่วมมือกันกับประเทศพัฒนาแล้วและกับประเทศก าลังพัฒนา
ด้วยกันเพ่ือแลกเปลี่ยนสินค้าหรือผลผลิตต่างๆ  และเพ่ือให้มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ทางด้าน
ต่างๆ เช่น ทางด้านนโยบายภาษีสินค้า และเทคนิคทางด้านวิ ชาการต่างๆ เพ่ือช่วยให้ประเทศก าลัง
พัฒนาสามารถด าเนินการพัฒนาตามโครงการต่างๆ ได ้ 
  อย่างไรก็ตาม การพัฒนาประเทศตามทฤษฎี นี้ก าลังถูกวิจารณ์อย่างหนัก 
กล่าวคือหากยึดเอาทฤษฎีการพึ่งพาเป็นกรอบส าหรับการพัฒนา ประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลายจะเป็น
เพียงเมืองขึ้นของประเทศพัฒนาแล้วโดยทางพฤตินัย ดังนั้น ประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลายจะต้องหยุด
พ่ึงพาประเทศภายนอกรวมทั้งการพ่ึงพาการจ าหน่ายสินค้าโดยอาศัยตลาดภายนอก  แม้กระทั่งระบบ
การท างานในประเทศก าลังพัฒนาก็ไม่ควรจะมีการแบ่งงานมากเกินไป เพราะจะท าให้เกิดการพ่ึงพา
กันสูงมาก ทฤษฎีการพ่ึงพาอาจจ าเป็นต้องน ามาใช้ในระยะแรกเท่านั้นแต่ไม่ควรน ามาใช้ในระยะ
ยาว๑๐ 
 ๒.๒.๓ ทฤษฎี ความพอใจในความต้องการพื้นฐาน (Theory of Satisfaction 
of Basic Needs) 
  การที่ผู้รู้ได้หันมาใช้ วิธีการใหม่ๆ ในการมองปัญหา ประกอบกับแนวคิดในเรื่อง
ทฤษฎีพ่ึงพาท าให้ กรอบการพิจารณาและการอ้างอิงของทฤษฎี การ พัฒนาแบบเดิมถูกวิพากษ์ 
วิจารณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความคิดเกี่ยวกับความเจริญเติบโต แนวความคิดเกี่ยวกับการท าให้
ทันสมัยและการพัฒนาแบบเก่าที่เริ่มมาตั้งแต่ ค.ศ.๑๙๖๐ โดยผู้สนใจในเรื่องการพัฒนาได้หันมาให้
ความส าคัญกับความพอใจเรื่องความต้องการพ้ืนฐานตามแนวทางของจาขอบ  ไวเนอร์  (Jacob 
Viner) เกี่ยวกับวิธีการที่ให้ความส าคัญกับมนุษย์  (Humanitarian approach) ซึ่งถูกปฏิเสธมาแล้ว
เมื่อ ๒๐ ปีก่อนเพราะไม่มีใครเชื่อว่าจะเป็นไปได้  

                                                           

 ๑๐จ านงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ , ประวัติ แนวความคิดทางสังคม , (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, 
๒๕๔๕),หน้า ๑๔. 



 ๑๘ 

  แนวความคิดในเรื่องความต้องการพ้ืนฐานนี้  ถือว่าเป็นกลยุทธ์ มากกว่าที่จะ
เป็นวิธีการวิเคราะห์แนวความคิดนี้จะตีความหมายข้อมูลที่หามาได้ในแนวทางที่แตกต่างไปจากวิธี ที่
เคยท ามาก่อนและเป็นแนวความคิดที่เกิดวิพากษ์ตัวเอง  (Self-criticism) ขององค์การสหประชาชาติ
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์การแรงงานระหว่างประเทศและธนาคารโลก แนวความคิดนี้เป็นรูปร่างขึ้นมา  
ได้โดยความพยายามของผู้รู้กลุ่มหนึ่ง  ซึ่งประชุมกันที่เมืองโคโคยอค (Cocoyoc) ในประเทศเม็กซิโก
ในปี ค.ศ.๑๙๗๔ โดยถือว่าเป็นโครงการหนึ่งของกลยุทธ์ ในการพัฒนาแบบดั้งเดิม จากประสบการณ์
หลายปีในการท างานตามโครงการดังกล่าว ท าให้เกิดความแน่ใจว่ากระบวนการทางเศรษฐกิจที่ใช้ 
อยู่นี้นั้น มิอาจท าให้ประเทศโลกที่สามสามารถพัฒนาให้ทันประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลายได้  จาก
ความแน่ใจดังกล่าวขององค์การระหว่างประเทศได้น าไปสู่การยอมรับว่า ไม่มีทางที่จะอุดช่องว่าง
ระหว่างความร่ ารวยกับความยากจนได้  จึงควรลดวัตถุประสงค์ลงมาสู่ ระดับที่ท าให้ประชากรส่วน
ใหญ่ที่ยากจนพอมีปัจจัยทางวัตถุที่จ าเป็นเพ่ือการด ารงชีวิตก่อน ดังนั้น กลยุทธ์ ใหม่จึงมุ่งสู่ความ
พอใจในความต้องการพ้ืนฐาน ทั้งนี้ เพราะกลไกการตลาดที่มีอยู่นั้นสนองตอบเฉพาะความต้องการที่
ได้มาจากการมีอ านาจซื้อเท่านั้น ไม่ได้สนองตอบความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์ซึ่งเป็นที่ยอมรับโดย
ทั่วๆ ไปว่าประกอบด้วย อาหาร สุขภาพอนามัย ที่อยู่อาศัย การศึกษา สภาพการท างาน และความ
มั่นคงทางสังคม กลยุทธ์ของการพัฒนา ดังกล่าวช่วยให้มีความส านึกถึงสิทธิพ้ืนฐานของ มนุษย์อัน
สอดคล้องกับหลักแห่งความมีศักดิ์ศรีของมนุษย์และช่วยท าให้มีผลในแง่สร้างสรรค์อีกหลายๆ  อย่างที่
ถูกมองข้ามไปบ่อยๆ ตามความเห็นของผู้ สนับสนุนแล้ว  กลยุทธ์ นี้ไม่จ ากัดตัวเองอยู่ ที่การแก้ไข
บางส่วนเท่านั้น เช่น ถ้ามาตรการช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนามุ่งอยู่ที่โครงการช่วยเหลือประชากรส่วนที่
ยากจนที่สุด การช่วยเหลือควรจะต้องค านึงถึงความต้องการของประชากรที่เกี่ยวข้องด้วย  โดยให้เขา
ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย ซึ่งเป็นกลยุทธ์ที่มุ่งถึงความพอใจในความต้องการพ้ืนฐาน ผู้รู้ส่วน
หนึ่งมีความเห็นว่า กลยุทธ์ แห่งความต้องการพ้ืนฐานนี้จะต้องไม่เป็นที่เข้าใจอย่างอิสระแยกจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแบบพ่ึงพา หากจะมีการน า เอาไปใช้จริงๆ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ 
ถ้าใช้ กลยุทธ์ ใหม่นี้ เป็นทางเลือกเพ่ือใช้แทนระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศแบบใหม่  (New 
International Economic Order) ซึ่งเรียกร้องให้มีโดยประเทศก าลังพัฒนาทั้งหลายนั้นหรืออาจ
เปลี่ยนเป็นศูนย์บริการระหว่างประเทศของผู้ยากจน (International care service for thepoor) 
การกระท าดังกล่าวอาจแก้ปัญหาความยากจนไปได้ แต่จะเป็นไปได้มากน้อยแค่ไหนเพียงใดนั้นยังเป็น
ปัญหายากท่ีจะบอกได้  เพราะกลยุทธ์ อันนี้มิได้กล่าวถึงปัญหาหรือสาเหตุ  ตลอดจนแนวทางแก้ไขใน
เรื่องเกี่ยวกับความทุกข์ยาก การแสวงหาประโยชน์และความแปลกแยก (Alienation) ต่างๆทั้งหลาย
ทั้งมวลที่มีอยู่  ดังนั้น กลยุทธ์ ความต้องการพ้ืนฐานจึงอาจเป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์ ทั้งหมดที่จะ
น ามาใช้ ในการพัฒนาเพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกันและความเป็นธรรมระหว่างมนุษย์ในประเทศต่างๆ 



 ๑๙ 

ในโลกนี้ ในด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในแง่ของการแบ่งปันทรัพยากร เทคโนโลยี และผลผลิต
ทั้งหมด๑๑ 
 สรุปได้ว่า การพัฒนาเป็นการเพ่ิมประสิทธิ ภาพของสังคมให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ที่ดีทั้งในระบบความเป็นอยู่ของคนในสังคม ค่านิยมและการกระจายโอกาสที่ดีของบุคคล การพัฒนา
สังคมจึงเป็นการปรับปรุงภาวะความเป็นอยู่ของคนในสังคมให้ดีขึ้น  โดยยึดหลักความร่วมมือของรัฐ
และประชาชน ให้ประชาชนเกิดความริเริ่ม วางแผนและลงมือปฏิบัติงานด้วยตนเองใช้ ทรัพยากรใน
สังคมให้เกิดประโยชน์แก่สังคมมากที่สุด 
 

ตารางท่ี ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

ราชบัณฑิตยสถาน  
(๒๕๔๒, หน้า ๕๘๐). 

พัฒนา หมายความว่า ท าให้เจริญ คือ ท าให้เติบโต
งอกงาม ท าให้งอกงามและมากขึ้น  

สนธยา  พลศรี, (๒๕๕๓, หนา้ ๒) การ พั ฒ นา ห มายถึ ง  ก ารกระท าให้ เกิ ดการ
เปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่า
เดิมอย่างเป็นระบบ หรือการท าให้ดีขึ้นกว่าสภาพ
เดิมที่เป็นอยู่อย่างเป็นระบบ  

พระราชวรมุนี (ประยุทธ์  ปยุตฺโต), (๒๕๓๐,  
หน้า ๑๖ – ๑๘.) 

การพัฒนา มาจากค าภาษาบาลีว่า วัฒนะ แปลว่า 
เจริญ ซึ่งแบ่งออกได้เป็น ๒ ส่วน คือ การพัฒนาคน 
กับการพัฒนาสิ่งอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่คน  

Rostow,W.W., (1991, p.21.) 
 

ขั้นของการพัฒนามี ๔ ขั้นดังนี ้
๑. ขั้นสังคมประเพณี  
๒. ขั้นระยะผ่าน 
๓. ขั้นเหินบิน  

๔. ขั้นการบริโภคจ านวนมาก 
ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (ออนไลน์) 
 

กระบวนทัศน์ ใหม่ เกี่ยวกับการพัฒนา หมายถึง
ทรรศนะพ้ืนฐานอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลาย อย่าง
อันก าหนดแบบแผนการคิดและการปฏิบัติ ใน
ประชาคมหนึ่งๆ เมื่อใดทรรศนะพ้ืนฐานดังกล่าว  

 

                                                           

 ๑๑ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (ออนไลน)์, แหล่งที่มา : http://www.lecture.cs.buu.ac.th, 
(สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘) 



 ๒๐ 

ตารางท่ี ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา  (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

 เปลี่ยนแปลงจะท าให้แบบแผนการคิดและการปฏิบัติ
ที่เก่ียวข้องเปลี่ยนแปลงไปด้วย 

ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (ออนไลน์) การผลักดันกระบวนทรรศน์ใหม่ในด้านการพัฒนาให้
มีบทบาทในทางปฏิบัตินั้น จะต้องใช้กระบวนการให้
ทุกฝ่ายเข้ามาร่วมกันท างานและเรียนรู้ร่วมกันด้วย
ความรัก ทุกฝ่ายในที่นี้ หมายถึง เบญจภาคีคือ  
๑. ชุมชน ได้แก่ องค์กรประชาชน สถาบันครอบครัว 
สถาบันศาสนา อาสาสมัคร และ ประชาชนทั่วไป๒. 
รัฐ ได้แก่ รัฐบาล และหน่วยงานของทางราชการ  
๓. นักวิชาการ ได้แก่ สถาบันการศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิ
ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ช านาญการ ต่างๆ  
๔ . องค์กรเอกชน ได้แก่มูลนิธิสมาคม องค์กร
สาธารณประโยชน์องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรการ
กุศล สื่อมวลชน ตลอดจนชมรม และกลุ่มต่างๆ  
 ๕. องค์กรธุรกิจ ได้แก่ บริษัท ห้างร้าน และนัก
ธุรกิจ 

More, Wilbert E.  
(1965, P.44). 
 

การพัฒนาให้ทันสมัยต้องด าเนินการไปพร้อมกัน
อย่างน้อยใน ๓ เรื่องใหญ่ คือ  
๑) ความทันสมัยทางเศรษฐกิจ  
๒) ความทันสมัยทางสังคมและวัฒนธรรม 
๓) ความทันสมัยทางจิตวิทยา 

Dube, S.C.  
(1967, P.56). 
 

ความทันสมัยทางวัฒนธรรมเป็นกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นในขอบเขตของวัฒนธรรม 
กล่าวคือ เป็นกระบวนการที่ระเบียบ สังคมตาม
แบบอย่างประเพณีหรือกึ่งประเพณีเปลี่ยนแปลงไปสู่
ความพึงพอใจ โดยเทคโนโลยีสัมพันธ์ กับโครงสร้าง
ทางสังคม และสัมพันธ์กับค่านิยมและบรรทัดฐาน
ต่างๆ ในสังคม ความทันสมัยทางวัฒนธรรมเป็น
ความพยายามที่จะปรับตัวเข้ากับกระแสนิยม สมัย  



 ๒๑ 

ตารางท่ี ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา  (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

 นิยม (Fashions) ศิลปะ และวิ ถีชีวิต ซึ่งเป็นที่นิยม
กันอย่างแพร่หลาย (Popularism) ในช่วงขณะนั้นๆ 

Myrdal, Gunnar  
(1968,  P.147). 
 

คุณลักษณะของบุคคลที่ทันสมัยที่จ าเป็นต้องพัฒนา 
ดังต่อไปนี้   
(๑) ความมีประสิทธิภาพ   
(๒) ความขยัน  
(๓) ความเป็นระเบียบ  
(๔) ความตรงต่อเวลา  
(๕) ความซื่อสัตย์ (๖) ความมีเหตุผลในการตัดสินใจ  
(๗) การเตรียมตัวพร้อมส าหรับการเปลี่ยนแปลง   
(๘) การตื่นตัวต่อสถานการณ์ต่างๆ ที่ก าลังเกิดขึ้นใน
โลกอย่างมีสติ 
(๙) ความกล้าในการลงทุน  
(๑๐) การรู้จักพ่ึงตนเองและการควบคุมตนเอง   
(๑๑) การร่วมมือกับบุคคลอ่ืน  
(๑๒) ความตั้งใจที่จะหวังผลในระยะยาวมากกว่า
ระยะสั้น 
(๑๓) การรู้จักคาดคะเนในเรื่องการค้า การคลัง การ
ผลิตทางธุรกิจการงานต่างๆ เป็นต้น 

จ านงค ์อดิวัฒนสิทธิ์. 
(๒๕๔๕, หน้า ๑๔). 
 

การพ่ึ งพามีหลักการส าคัญอยู่ ว่าการพัฒนาไม่
สามารถถือเป็นเกณฑ์ได้  โดยการพัฒนาเฉพาะด้าน
ใดด้านหนึ่ง มีดังนี ้  
(๑) ประเทศพัฒนาแล้วมีบทบาทเป็นศูนย์กลางหรือ
เป็นประเทศเมืองแม่ประเทศก าลังพัฒนาอยู่ในฐานะ
ประเทศบริวารที่ต้องพ่ึงพิงหรือขึ้นอยู่กับประเทศ
ศูนย์กลาง   
(๒) ประเทศก าลังพัฒนาจ าต้องอาศัยเทคโนโลยีและ
เครื่องจักรกลต่างๆ  จากประเทศที่พัฒนาแล้ว  
 



 ๒๒ 

ตารางท่ี ๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา  (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

 (๓ ) การ พ่ึ งพาอาศั ยกัน เพ่ื อความอยู่ รอด เป็ น
ธรรมชาติของมนุษย์   

ทฤษฎีและหลักการพัฒนาชุมชน, (ออนไลน์) 
 

แนวความคิดในเรื่องความต้องการพ้ืนฐานนี้  ถือว่า
เป็นกลยุทธ์  มากกว่าที่ จะเป็นวิธีการวิ เคราะห์
แนวความคิดนี้จะตีความหมายข้อมูลที่หามาได้ใน
แนวทางท่ีแตกต่างไปจากวิธี ที่เคยท ามาก่อน 

 
๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 ๒.๒.๑  ความหมายของเศรษฐกิจชุมชน    
 เศรษฐกิจชุมชน หมายถึง พฤติกรรมของชุมชนในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือสนองตอบ
ความต้องการของชุมชน โดยเศรษฐกิจชุมชน หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลหรือองค์กรชุมชน หรือเอกชน
ร่วมกิจการ ช่วยกันด าเนินงานด้วยตนเองทั้งหมด หรือบางส่วนโดยประสานท างานกับ พหุพาคีและ
ผู้คนในท้องถิ่น มีการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยีที่เหมาะสมช่วยเหลือการผลิต  การตลาด     
ทุนการจัดการร่วมกันในเรื่องเกี่ยวกับการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร การค้าขาย การบริการ       
การท่องเที่ยว การพัฒนาส่งเสริมวัฒนธรรมในท้องถิ่น เพ่ือมุ่งให้เกิดรายได้ ส่งผลต่อบุคคล ครอบครัว
และชุมชน๑๒ 
 ค าจ ากัดความในเรื่อง เศรษฐกิจชุมชนโดยตรงเพราะเห็นว่าจะเป็นเพียงข้อความหนึ่ง ที่
ท าให้ผู้คนพยายามจ าความหมาย มากกกว่าที่จะพยายามท าความเข้าใจ ดังนั้นในที่นี้จึงใช้วิธีตั้งเป็น
ประเด็นเพ่ือตอบค าถาม ให้เกิดความเข้าใจในศัพท์ เพ่ือจะได้หลีกเลี่ยงการจ า โดยได้ตั้งเป็นประเด็น
ในลักษณะเป็นกรอบแนวคิดของเศรษฐกิจชุมชน๑๓ แสดงในแผนภาพที่ ๒.๑ ดังนี้ 
 
 
 
 
 

                                                           

 ๑๒ภัทรธิรา ผลงาม, แนวทางการวิจัยชุมชน, (เลย : สถาบันราชภัฏเลย, ๒๕๔๘), หน้า ๓๔. 
 ๑๓มงคล ด่านธานินทร์, เศรษฐกิจชุมชนเชิงระบบ : หลักการและแนวการปฏิบัติในเศรษฐกิจชุมชน
พ่ึงตนเอง : แนวความคิดและยุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงมหาดไทยกรมการปกครอง,  ๒๕๔๑), 
หน้า ๒๑. 



 ๒๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ แนวคิดของเศรษฐกิจชุมชน 
ที่มา : มงคล ด่านธานินทร์, (๒๕๔๑, หน้า ๓๒) 

 
 จากแผนภาพที่ ๒.๑ เป็นแนวคิดของเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งเกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ตามล าดับดังต่อไปนี้ 

 ๑. ปณิธาน หมายถึง เศรษฐกิจชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของเศรษฐกิจชาติ ผู้ที่เกี่ยวข้องจึง
ต้องด าเนินการด้วยความมุ่งม่ัน ต้องสัมพันธ์กับ การเมือง การปกครอง การศึกษา และวัฒนธรรมของ 
คนทั้งประเทศ การด าเนินการเศรษฐกิจโดดๆ จะไม่ช่วยให้บรรลุปณิธานได้ 
 ๒. ท าอะไร หมายถึง ท างานเพื่อด ารงชีพในแนวสัมมาชีพ เพ่ืออยู่ร่วมกับเพ่ือนมนุษย์
อ่ืนๆ ในชุมชน เช่น การเพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ แปรรูปผลผลติ ตัดเย็บเสื้อผ้า ปลูกพืชสมุนไพร บริการ 
ท่องเที่ยว เป็นต้น 
 ๓. ท ากับใคร หมายถึง ชาวบ้านรวมกลุ่มกันเองอย่างไม่เป็นทางการ ไม่เป็นนิติบุคคล 
เช่น สหกรณ ์สมาคมหรือรวมกลุ่มกับนักพัฒนาเอกชน เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือนักวิชาการ 
 ๔. ท าอย่างไร เมื่อรวมกลุ่มแล้วก็ท าการผลิตสินค้า แปรรูป และซื้อขายแลกเปลี่ยน
สินค้า  
 ๕. ท าไปท าไม เนื่องจากชาวบ้านมีระดับการท ามาหากินต่างกัน การรวมกลุ่มจะช่วยให้
เกิดความพออยู่พอกิน เกิดความพึงพอใจ เพ่ือจะเกิดความคุ้มค่ากับการลงทุน และเพ่ือก าไร 
 ๖. เพ่ืออะไร เป็นการรวมตัวของชุมชนในระดับล่างสุดของสังคม เพ่ือร่วมกันท างานให้ 
คนมีความสุข และชุมชนมีความเข้มแข็ง 



 ๒๔ 

 ค าว่า “ชุมชน” นั้นจะประกอบไปด้วย ครอบครัวหลายๆ ครอบครัวที่เข้ามารวมอยู่ใน 
บริเวณเดียวกัน หรือก่อตั้งเป็นชุมชนในพ้ืนที่เดียวกัน  ซึ่งอาจจะเรียกเป็นละแวกบ้าน หรือหย่อมบ้าน  
หรือหมู่บ้านก็ได้ความเป็นชุมชนไม่จ ากัดเฉพาะขอบเขตของหมู่บ้านเท่านั้น แต่อาจจะรวมถึงลักษณะ
เครือข่ายของความสัมพันธ์ที่กว้างขวางทั้งระบบอุปถัมภ์และแบบเครือญาติด้วย  
 ส่วนค าว่า “เศรษฐกิจ” เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการผลิต การบริ โภค และการกระจาย
ผลผลิตโดยผ่านกระบวนการซื้อขายแลกเปลี่ยนผลผลิตซึ่งกันและกัน และมีการใช้สื่อกลางในการ
แลกเปลี่ยนดังนั้นค าว่า “เศรษฐกิจชุมชน” จึงหมายถึง ระบบเศรษฐกิจระดับท้องถิ่น หรือชุมชนที่มี
ลักษณะเป็นองค์รวม ซึ่งไม่ได้มีแต่เพียงมิติทางด้านเศรษฐกิจที่เป็นตัวเลขของรายได้ รายจ่าย การผลิต 
และการบริโภคเท่านั้น แต่จะเป็นระบบเศรษฐกิจที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคม วัฒนธรรม มีความสัมพันธ์
กับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน และรวมถึงการมีระบบคุณค่าเข้าไปด้วย๑๔ 
 เศรษฐกิจชุมชน หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลหรือองค์กรชุมชน หรือเอกชนรวมกิจการ
และ/หรือชวยกันด าเนินงานด้วยตนเองทั้งหมดหรือบางส่วนหรือรับช่วงงานไปท าจากเอกชนหรือ              
กลุมองคกรอ่ืน โดยการประสานท างานกับพหุภาคี กับหนวยงานหรือเอกชน และผูคนในทองถิ่น      
มีการใชภูมิปญญาทองถิ่นและเทคโนโลยีที่เหมาะสมชวยเหลือการผลิต การตลาด ทุน การจัดการ
รวมกันในเรื่องเกี่ยวกับการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร การคาขาย การบริการ การทองเที่ยวการ
พัฒนาสงเสริมวัฒนธรรมทองถิ่น เพ่ือมุงใหเกิดรายได้สงผลตอคน ครอบครัว ชุมชน๑๕ 
 เศรษฐกิจชุมชน  หมายถึง  การสร้างคนให้มีความสามารถในการเรียนรู้  เพ่ือจะไดมี
ความรูความสามารถในการผลิต การแปรรูป การบริหารการจัดการในการประกอบอาชีพในภายภาค
หนา และท าใหชุ้มชนมีความสามารถ สร้างงานแลกเปลี่ยนผลผลิต มีรายไดมั่นคง มีการออม มีการน า
รายไดและเงนิออมไปลงทุนในกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสร้างรายไดและการออมเพ่ิมขึ้น๑๖ 
 เศรษฐกิจชุมชน หมายถึง  การประกอบสัมมาชีพของชาวบานที่เน้นการร่วมมือกันในรูป
กลุ่มกิจกรรมการเกษตรต่อเนื่องการเกษตรและนอกภาคการเกษตรในระดับครอบครัว เพ่ือพอกิน
พอใช้จากนั้น กิจกรรมลักษณะกลุ่มอาจขยายตัวสู่ระดับชุมชน และสูภูมิภาคในอนาคต ในการนี้ได
เน้นจัดหมายเพ่ือให้คนมีความสุขและชุมขนเข้มแข็ง ซึ่งเมื่อพิจาณาภาพรวมของประเทศจะชวยให
สังคมไทยอยูรอดปลอดภัยพรอมจะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในอนาคต๑๗ 

                                                           
๑๔ Kemp, Jeremy, “The Dialectics of Village and State in Modern Thailand”, Journal 

of Southeast Asian Studies, 22 (2) (1991) : 312-326. 
 ๑๕กรมการพัฒนาชุมชน,  ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง , (กรุงเทพมหานคร : กระทรวง 
มหาดไทย,  ๒๕๔๗), หน้า ๒๑. 
 ๑๖กองฝกอบรม กรมการพัฒนาชุมชน, แนวทางการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงมหาดไทย,  
๒๕๔๑), หน้า ๒๕. 
 ๑๗คณะที่ปรึกษาฝายเศรษฐกิจของรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย,  เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง
และยุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย, ๒๕๔๑), หน้า ๖๓. 



 ๒๕ 

  เศรษฐกิจชุมชน ตัวน าที่ท าให้ชุมชนเขมแข็งน าไปสูการเรียนรูและสร้างเสริมวัฒนธรรม
ของชุมชนหลายประการคือ๑๘ 
 ๑) การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ตองหากิจกรรมหรือตัวน าที่ เป็นการพัฒนา
ศักยภาพของคน และเกี่ยวของกับความเป็นอยูของเขาใหมากที่สุดซึ่ง “เศรษฐกิจชุุมชน” จะเป็น   
ค าตอบที่เหมาะสมที่สุด ถาถามวาการประกอบธุรกิจตองมีปจจัยอะไรบาง ค าตอบคืออยางน้อยต้องมี  
๖  อย่างได้แก่  การตลาด การจัดการทุน  ข้อมูล  แรงงาน และวัตถุดิบทั้งหมดนี้ชนบทไมมีอะไรเลย
นอกจากแรงงาน ส าหรับการตลาดการจัดการตลาด การจัดการ ทุน ขอมูลและวัตถุดิบมีบางไมมีบาง 
แตถามีภาคธุรกิจไปชวยชุมชนใหเกิดธุรกิจ (Partnership) ชวยเรื่องการตลาด การจัดการและทุน 
โดยเริ่มต้นให้ชุมชนลงมือด าเนินการเป็นเจาของเองตั้งแต คิด ท า บริหารจัดการและแบงปนผล   
ประโยชน์ซึ่งจะท าใหเกิดการเรียนรู้การจัดการ และการตลาดอยางเป็นระบบได้ซึ่งน าไปสู่การศึกษา 
การเรียนรูนอกระบบตามธรรมชาติ กระบวนการกลุมในการท าการเลี้ยงชีพรวมกันอยางเปดเผย       
โปรงใสจะท าใหเกิดการเน้นอาชีพที่สุดจริตและมีการควบคุมจริยธรรมของกลุมกันเองและเมื่อ
เศรษฐกิจชุมชนเขมแข็งก็จะน าไปสู่การพัฒนาในเรื่องอ่ืน ๆ โดยอัตโนมัติ เชนเรื่องสังคมวัฒนธรรม    
สิ่งแวดลอมและท่ีส าคัญ ชุมชนมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มีรายได มักจะแบงรายได ๒ ถึง ๓ เปอรเซ็นต
มาสนับสนุนเรื่องสังคม เชน ศูนยเด็กเล็กน าเงินไปพัฒนาทางด้านโภชนาการของชุมชนพัฒนา
การศึกษา หรือใชส าหรับชวยเหลือคาเจ็บปวยของคนในชุมชน เป็นต้นทั้งหมดจะชวยทางดาน
จริยธรรมใหเกิดขึ้นด้วย  ในขณะเดียวกันก็สามารถใชกระบวนการเศรษฐกิจมาสนับสนุนบทบาทสตรี
ไดดวย เพราะมีหลายกลุมที่สตรีเข้ามามีบทบาทในการจดการด าเนินธุรกิจ ฉะนั้นเศรษฐกิจชนบทจะ
เป็นตัวการท าใหเกิดการพัฒนาการเรียนรูและน าไปสูการพัฒนาด้านวัฒนธรรมและจริยธรรมชุมชน
อ่ืน ๆ อยางตอเนื่องอีกหลายประการ  
 ๒) ธุรกิจชมชนที่เกิดขึ้นมีหลายตัวอยาง เชน การมีกลุมแมบานรวมตัวกันตั้งปั้มน้ ามัน 
ซึ่งบริษัทบางจากฯ ชวยเรื่องทุน การตลาด และใหมีการเรียนรู การจัดการก็สามารถขยายไปเปิดเป็น  
ร้านค้า  ร้านอาหารต่อเนื่องไปได้  หรือการตั้งรานคาขนาดเล็กในชุมชน สินคาเกษตรก็มาขายได หรือ
การท าอุตสาหกรรมในครัวเรือนต้องมีคนไปชวยฝกอบรมมีเงินทุนซึ่งธนาคารออมสินอาจจะเขาไป
สนับสนุนด้านเงินทุนได 
 ๓) ในการท าเรื่องเศรษฐกิจชุมชน ถาใหชาวบ้านร่วมกับธุรกิจเอกชนท าจะเกิดได้และ
ต่อเนื่องเพราะมีมุมมองใกล้เคียงกัน โดยรัฐควรจะท าในเรื่องการจัดเวที ในเรื่องปจจัยดานระบบภาษี 
การคลังทองถิ่น รายไดทองถิ่นเพ่ือใหทองถิ่นแข็งแรง 
 ๔) สิ่งที่รัฐควรท า คือ สร้างระบบจูงใจเพ่ือให้ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมที่จะกระจายสู
ภูมิภาคมีความสัมพันธกับเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งจะตองศึกษาวาหากอุตสาหกรรมไปตั้งในชุมชนแลว   

                                                           

 ๑๘โสภณ สภุาพงศ์, การจัดการด้านพลังงานเพ่ือลดผลเสียหายต่อเศรษฐกิจไทย, (กรุงเทพมหานคร : 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๑), หน้า ๑๘-๑๙. 



 ๒๖ 

สามารถพัฒนาชุมชน โดยเสริมความเขมแข็งของเศรษฐกิจชุมชนใหเจริญควบคูกันไป มีมาตรการจูงใจ
ใดบางอะไรเกื้อหนุนอะไรที่จะให้ภาคธุรกิจเอกชนเขามามีสวนรวมมากขึ้นสรุป การสร้างความเขมแข็ง
ของชุมชนจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยเศรษฐกิจของชุมชนเป็นตัวน าและจะน าไปสู่การพัฒนาในเรื่องอ่ืน ๆ 
ตอไปได เศรษฐกิจของชุมชนที่จะสร้างการเรียนรูและการพัฒนาคนไดจะตองริเริ่มโดยชุมชนบริหาร
การจัดการโดย ชุมชนเป็นเขาของและแบงปนผลก าไรสวนหนึ่เพ่ือพัฒนาชมชน  ุ โดยภาคธุรกิจเอกชน
เนนการรวมคารวมทุน (Partnership) ในสวนประกอบของการด าเนินธุรกิจที่จ าเป็น อันได้แก่ การหา
ตลาด การเสริมทักษะ การบริหารจัดการ หรือการสนับสนุนด้านเงินทุน โดยภายนอกซึ่งอาจจะเป็น
ภาครัฐหรือธุรกิจหรือองค์กรพัฒนาเอกชนจะเป็นเพียงผู้ให้การสนับสนุนด้านปัจจัยและองค์ประกอบ 
ตลอดจนการเสริมสร้างโอกาสใหการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเกิดขึ้น และเติบโตได้อย่างต่อเนื่อง  เช่น 
มาตรการดานภาษ ี
 เศรษฐกิจชุมชนหรือเศรษฐกิจพ้ืนฐาน หมายถึง เศรษฐกิจที่ค านึงถึงการทะนุบ ารุง
พ้ืนฐานของตัวเองให้เข้มแข็ง ทั้งทางสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจพ้ืนฐานของ
สังคมคือชุมชน๑๙ 
 
 สรุปได้ว่า เปาหมายส าคัญของเศรษฐกิจชุมชน  คือเพ่ือพัฒนาศักยภาพตั้งแต่ระดับ
บุคคลครอบครัว และชุมชนโดยใชกิจกรรมเศรษฐกิจสร้าง “กระบวนการเรียนรู้”  ซึ่งจะท าใหชุมชน
พ่ึงตนเองไดในขณะเดียวกันยังมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
อนุรักษวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น ฯลฯ หรืออีกนัยหนึ่งเพื่อพัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างบูรณาการ 
 
ตารางท่ี ๒.๒ ความหมายของเศรษฐกิจชุมชน 

 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

ภัทรธิรา ผลงาม,  
(๒๕๔๘, หน้า ๓๔). 
 

เศรษฐกิจชุมชน หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลหรือ
องค์กรชุมชน หรือเอกชนร่วมกิจการ  ช่วยกัน
ด าเนินงานด้วยตนเองทั้งหมด หรือบางส่วนโดย
ประสานท างานกับ พหุพาคีและผู้คนในท้องถิ่น มี
การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยีที่เหมาะสม
ช่วยเหลือการผลิต การตลาด ทุนการจัดการร่วมกัน
ในเรื่องเกี่ยวกับการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
การค้าขาย การบริการ การท่องเที่ยว การพัฒนา 

                                                           

 ๑๙ประเวศ วะสี, เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม แนวทางพลิกฟนเศรษฐกิจสังคม, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพหมอชาวบาน, ๒๕๔๑), หน้า ๔๓-๔๔. 



 ๒๗ 

ตารางท่ี ๒.๒ ความหมายของเศรษฐกิจชุมชน (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

 ส่งเสริมวัฒนธรรมในท้องถิ่น เพ่ือมุ่งให้เกิดรายได้ 
ส่งผลต่อบุคคล ครอบครัวและชุมชน 

มงคล ด่านธานินทร์,  
(๒๕๔๑, หน้า ๒๑). 
 

เศรษฐกิจชุมชน  ซึ่ งเกี่ ยวข้องกับกระบวนการ
ตามล าดับดังต่อไปนี้ 
๑. ปณิธาน  
๒. ท าอะไร  
๓. ท ากับใคร  
๔. ท าอย่างไร 
๕. ท าไปท าไม 
๖. เพ่ืออะไร  

Kemp, Jeremy, 
 (1991 : 312-326). 
 

เศรษฐกิจชุมชน จึงหมายถึง ระบบเศรษฐกิจระดับ
ท้องถิ่น หรือชุมชนที่มีลักษณะเป็นองค์รวม ซึ่งไม่ได้
มีแต่เพียงมิติทางด้านเศรษฐกิจที่เป็นตัวเลขของ
รายได้ รายจ่าย การผลิต และการบริโภคเท่านั้น แต่
จะเป็นระบบเศรษฐกิจที่ เป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
วัฒนธรรม มีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตความเป็นอยู่
ของคนในชุมชน 

กรมการพัฒนาชุมชน,   
(๒๕๔๗, หน้า ๒๑). 
 

เศรษฐกิจชุมชน หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลหรือ
องค์กรชุมชน หรือเอกชนรวมกิจการและ/หรือชวย
กันด าเนินงานด้วยตนเองทั้งหมดหรือบางส่วนหรือ
รับช่วงงานไปท า 

กองฝกอบรม กรมการพัฒนาชุมชน,  
(๒๕๔๑, หน้า ๒๕). 

เศรษฐกิจชุมชน   หมายถึ ง  การสร้างคนให้ มี
ความสามารถในการเรียนรู้   เพ่ือจะไดมีความรู
ความสามารถในการผลิต การแปรรูป การบริหาร
การจัดการในการประกอบอาชีพในภายภาคหนา 
แล ะท า ให้ ชุ ม ชน มี ค ว าม ส าม ารถ  ส ร้ า งงาน
แลกเปลี่ยนผลผลิต มีรายไดมั่นคง มีการออม มีการ
น ารายไดและเงินออมไปลงทุนในกิจกรรมต่าง ๆ 
เพ่ือสร้างรายไดและการออมเพ่ิมข้ึน 

 



 ๒๘ 

ตารางท่ี ๒.๒ ความหมายของเศรษฐกิจชุมชน (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

คณะที่ปรึกษาฝายเศรษฐกิจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย,  
(๒๕๔๑, หน้า ๖๓). 
 

เศรษฐกิจชุมชน หมายถึง  การประกอบสัมมาชีพ
ของชาวบานที่เน้นการร่วมมือกันในรูปกลุ่มกิจกรรม
การ เกษตรต่ อ เนื่ อ งการเกษตรและนอกภาค
การเกษตรในระดับครอบครัว เพ่ือพอกินพอใช้
จากนั้น กิจกรรมลักษณะกลุ่มอาจขยายตัวสู่ระดับ
ชุมชน และสูภูมิภาคในอนาคต ในการนี้ไดเน้นจัด
หมายเพ่ือให้คนมีความสุขและชุมขนเข้มแข็ง ซึ่งเมื่อ
พิจาณาภาพรวมของประเทศจะชวยใหสังคมไทย    
อยูรอดปลอดภัยพรอมจะเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
ใด ๆ ในอนาคต 

โสภณ สุภาพงศ์,  
(๒๕๔๑, หน้า ๑๘-๑๙). 

เศรษฐกิจชุมชน ตัวน าที่ท าให้ชุมชนเขมแข็งน าไปสู
การเรียนรูและสร้างเสริมวัฒนธรรมของชุมชนหลาย
ประการคือ 
๑) การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  
๒) ธุรกิจชมชนที่เกิดขึ้นมีหลายตัวอยาง ๓) ในการ
ท าเรื่องเศรษฐกิจชุมชน 
๔) สิ่งที่รัฐควรท า 

ประเวศ วะสี  
(๒๕๔๑, หน้า ๔๓-๔๔). 

เศรษฐกิจชุมชนหรือเศรษฐกิจพ้ืนฐาน หมายถึง 
เศรษฐกิจที่ค านึงถึงการทะนุบ ารุงพ้ืนฐานของตัวเอง
ให้เข้มแข็ง ทั้งทางสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม 
และเศรษฐกิจพื้นฐานของสังคมคือชุมชน 

 

๒.๓  แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   ๒.๓.๑ ความหมายปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงวา เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารง
อยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัวระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งใน
การพัฒนาและการบริหารประเทศใหด าเนินไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ       
เพ่ือใหกาวทันตอยุคโลกาภิวัฒน์  ความพอเพียง หมายถึง  ความพอประมาณ ความมีเหตุผลรวมถึง
ความจ าเป็นที่จะตองมีระบบคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆอันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในทั้งนี้จะตองอาศัยความรอบรูความรอบคอบ และความ



 ๒๙ 

ระมัดระวังอยางยิ่งในการน าวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผน และการด าเนินการทุกขั้นตอนและ
ขณะเดียวกัน จะตองเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและ
นักธุรกิจในทุกระดับใหมีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรอบรูที่เหมาะสม 
ด าเนินชีวิตดวยความอดทนมีความเพียรพยายามมีสติปญญา และความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุลและพร
อมตอการรองรับความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งดานวัตถุสังคม สิ่งแวดลอม และ
วัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเป็นอยางดี”๒๐ 
  ความหมายและแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงวาแนวคิดหลัก“แนวทางการด ารงอยูและ
ปฏิบัติของประชาชนทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัวระดับชุมชน และระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและ
การบริหารประเทศใหด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะในการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือใหกาวทันตอ 
โลกยุคโลกาภิวัฒน”๒๑ 
  เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให
ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตนความ
พอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันใน
ตัวที่ดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้
จะตองอาศัยความรอบรูความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการน าวิชาการตางๆ มาใชใน
การวางแผนและการด าเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนใน
ชาติโดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีส านึกในคุณธรรมความซื่อ
สัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญาและ
ความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพรอมตอการรับรองการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง
ทั้งดานวัตถุ สังคมสิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเป็นอยางดี ๒๒ 
 

                                                           

 ๒๐สมพร  เทพสิทธา, การเดินตามรอยพระยุคลบาท เศรษฐกิจพอเพียง ชวยแกปญหาความยากจน
และการทุจริต, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมสารจ ากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๑๖-๑๗ 
 ๒๑กลุมพัฒนากรอบแนวคิดทางเศรษฐศาสตรปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, กรอบแนวคิดทาง
เศรษฐศาสตร์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม    
แหงชาติ, ๒๕๔๖), หน้า  ๑๓-๒๕. 
 ๒๒คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหง  
ชาติ, เศรษฐกิจพอเพียงคืออะไร?,  พิมพ์ครั้งที่  ๒, (กรุงเทพมหานคร : กลุมงานเศรษฐกิจพอเพียง ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจพอเพียง, ๒๕๔๘), หน้า  ๔. 



 ๓๐ 

  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไมไดพูดถึงวิธีการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่พูดถึงกรอบคิดใน
การตัดสินใจเพื่อให้การพัฒนาเกิดประโยชนที่สุดต่อทุกคน๒๓ 
  เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ได้สรุปความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง หรือระบบ
เศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองได้ว่า หมายถึง ความสามารถของชุมชนเมือง รัฐ ประเทศ หรือภูมิภาคหนึ่ง ๆ ใน
การผลิตสินค้าและบริการทุกชนิดเพ่ือเลี้ยงสังคมนั้น ๆ ได้โดยพยายามหลีกเลี่ยงที่จะต้องพึงพาปัจจัย
ต่าง ๆ ที่เรามิได้เป็นเจ้าของ และเศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลนั้น คือ ความสามารถในการ
ด ารงชีวิตได้โดยไม่เดือดร้อนก าหนดความเป็นอยู่อย่างประมาณตนตามฐานะ ตามอัตภาพ และที่
ส าคัญไมห่ลงใหลไปตามกระแสของวัตถุนิยมมีอิสรภาพ เสรีภาพ ไม่พันธนาการอยู่กับสิ่งใด๒๔ 
   ตามกระแสพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง 
เป้าหมายหรือปรัชญาการด าเนินชีวิตหรือวิถีชีวิตของคนไทยให้อยู่อย่างพอประมาณตน ทางสายกลาง 
มีความพอดีโดยไม่ท าให้ผู้อ่ืนเดือดร้อนสิ่งส าคัญต้องรู้จักพ่ึงพาตนเองและทรัพยากรที่เรามีอยู่มาใช้ให้
เกิดประโยชน์ก่อนจะไปพ่ึงพาคนอ่ืนหรือปัจจัยภายนอก หรือ หมายถึง การอุ้มชูตนเองได้ให้มีความ
พอเพียงกับตัวเอง ครอบครัว และชุมชน๒๕ 
   เศรษฐกิจพอเพียง และ ทฤษฎีใหม่ ตามแนวพระราชด าริเป็นหลักการและแนวทาง
ส าคัญในการบริหารจัดการที่ดินและน้ าเพ่ือเกษตรกรในที่ดินขนาดเล็กให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้ง
แนวคิดการพัฒนาเพ่ือพ่ึงตนเองของเกษตรกรอันเนื่องมาจากพระราชด าริ โดยเน้นการช่วยเหลือและ
พัฒนาให้เกิดการพ่ึงตนเองอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าองค์พระประมุขของไทย ได้พระราชทานหลักการ
ด ารงชีวิตของประชาชนคนไทยทุกระดับทุกสาขาอาชีพ ตลอดจนถึงแนวทางการพัฒนาและบริหาร
ประเทศให้เป็นไปในทางสายกลางมีความพอประมาณ มีเหตุผล รู้จักพ่ึงตนเอง และทรัพยากรที่เรามี
อยู่น ามาใช้ประโยชน์ด้วยความรอบรู้รอบคอบ เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันในตัวให้เกิดสมดุลและพร้อมต่อการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกซึ่งหลักการนี้มีความส าคัญในการน าไปใช้บริหารจัดการที่ดินและน้ า
เพ่ือการเกษตรในที่ดินที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด สร้างความมั่นคงด้านการด ารงชีวิตให้แก่
เกษตรกรและสังคมโดยรวมของไทย๒๖ 
 

                                                           

 ๒๓คณะท างานวิชาการ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือจัดท า
ดรรชนีวัดภาวะเศรษฐกิจและสังคมโดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง, (อุบลราชธานี : มหาวิทยาลัย
อุบลราชธาน,ี  ๒๕๕๐),  หน้า  ๖๕. 

 ๒๔สุเมธ ตันติเวชกุล, โครงการพัฒนากรณีศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงโดยมูลนิธิกสิกรรม
ธรรมชาติ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๔๒), หน้า ๕๓. 
 ๒๕วิทยา อธิปอนันต์, เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการเกษตรที่พ่ึงพาตนเอง , กรมส่งเสริมการเกษตร,       
๒๕๔๒, (อัดส าเนา), หน้า ๑-๕. 
 ๒๖กรมวิชาการ, แนวทางการจัดการเรียนรู้เกษตรแบบ เศรษฐกิจพอเพียง , (กรุงเทพมหานคร :         
โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๕๒), หน้า ค าน า. 



 ๓๑ 

   เศรษฐกิจพอเพียง เป็นการด ารงชีวิตหรือวิถีชีวิตของคนไทยให้อยู่อย่างพอประมาณตน 
เดินทางสายกลาง มีความพอดีและพอเพียงกับตนเอง ครอบครัว และชุมชน โดยไม่ต้องพ่ึงพาปัจจัย
ภายนอกต่าง ๆ ที่เราไม่ได้เป็นเจ้าของ สิ่งส าคัญต้องรู้จักการพ่ึงพาตนเอง โดยไม่ท าให้ผู้อ่ืนเดือดร้อน
และรู้จักการน าทรัพยากร ที่เรามีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการด ารงชีวิตประจ าวัน เช่น รู้จักการน า
ปัจจัยพื้นฐานมาใช้ในการด าเนินชีวิตอย่างมีความสุขความสบาย และพอเพียงกับตนเอง๒๗ 
   เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่เป็นทั้งแนวคิด หลักการและแนวทางปฏิบัติตนของแต่
ละบุคคล และองค์กร โดยค านึงถึงความพอประมาณกับศักยภาพของตนเองและสภาวะแวดล้อม 
ความมีเหตุผลและการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวเอง โดยใช้ความรู้อย่างถูกหลักวิชาการด้วยความรอบคอบ
ระมัดระวังควบคู่ไปกับการมีคุณธรรม ไม่เบียดเบียนกันช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และร่วมมือปรองดอง
กันในสังคม ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างสายใยเชื่อมโยงคนในภาคส่ วนต่าง ๆ ของสังคมเข้าด้วยกัน 
สร้างสรรค์พลังในทางบวก น าไปสู่ความสามัคคี การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร้อมรับต่อการ
เปลี่ยนแปลงภายใตก้ระแสโลกาภิวัตน์ได๒้๘ 
  เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาน าทางการพัฒนา ของประเทศ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๙ พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙ ได้ยึดปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชด าริเป็นปรัชญาน าทางการพัฒนาของประเทศ โดยมีแนวทางดังนี ้
  ๑. ทางสายกลาง ไม่พัฒนาไปในทางทิศใดทิศหนึ่งจนเกินไป เช่น ปิดหรือเปิดเสรีเต็มที่ 
  ๒. ความสมดุลและความยั่งยืน เน้นการพัฒนาในลักษณะองค์รวม 
  ๓. ความพอประมาณอย่างมีเหตุผล มีความพอดีทั้งในการผลิตและการบริโภค 
  ๔. ภูมิคุ้มกันและรู้เท่าทันโลก รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นอย่าง 
รวดเร็ว 
  ๕. การเสริมสร้างคุณภาพคน เน้นให้มีความซื่อสัตย์สุจริต มิตรไมตรี เอ้ืออาทร มีความ 
เพียร มีวินัย มีสติ ไม่ประมาท พัฒนาปัญญาและความรู้อย่างต่อเนื่อง 
  ซึ่งปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ สอดคล้องกับเศรษฐศาสตร์แนวพุทธ
ของ (Schumacher) นักเศรษฐศาสตร์ชาวเยอรมัน ได้กล่าวว่า “สัมมาอาชีวะ” ซึ่งเป็นธรรมข้อหนึ่ง
ในมรรคแปดของพระพุทธเจ้าเป็นเศรษฐศาสตร์แนวพุทธ นัก เศรษฐศาสตร์สมัยใหม่ส่งเสริมให้มนุษย์
มีมาตรฐานการครอบชีพที่สูง โดยวัดจากจ านวนการบริโภค และ ถือว่า ผู้ที่บริโภคมากจะ “อยู่ดีกิน
ดี” กว่าผู้บริโภคน้อย แต่นักเศรษฐศาสตร์แนวพุทธมีความเห็นว่า การ บริโภคเป็นเพียงมรรคที่จะ

                                                           

 ๒๗ประเวศ  วะสี, ยุทธศาสตร์ ชาติเพ่ือความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ สังคม และศีลธรรม , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มูลนิธิโกคีมทอง,  ๒๕๔๑), หน้า  ๔. 
 

๒๘คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม          
แหงชาติ,  การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง,  พิมพครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : กลุมงานเศรษฐกิจ
พอเพียง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจพอเพียง,  ๒๕๕๐), หน้า  ๘. 



 ๓๒ 

น ามาซึ่งความอยู่ดีกินดี ดังนั้นจุดมุ่งหมายน่าจะอยู่ที่การท าให้การกินดีอยู่ดี มากท่ีสุด โดยการบริโภค
ให้น้อยที่สุด หัวใจของเศรษฐศาสตร์แนวพุทธ คือ ความเรียบง่าย อหิสาธรรม และทางสายกลาง 
  นอกจากนี้  “เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ” ของพระธรรมปิฎก (ประยุทธ ปยุตโต)              
ว่า เศรษฐศาสตร์แนวพุทธนี้มีลักษณะเป็นสายกลาง อาจจะเรียกว่า เศรษฐศาสตร์ สายกลางหรือ
เศรษฐศาสตร์มัชฌิมาปฏิปทาที่ว่า เป็นสายกลางเป็นมัชฌิมา คือ มีความพอดี พอประมาณ ได้ดุลย
ภาพ ความพอดี คือ จุดที่คุณภาพชีวิตกับความพึงพอใจมาบรรจบกัน หมายความ ว่า เป็นการได้รับ
ความพึงพอใจด้วยการตอบสนองความต้องการของคุณภาพชีวิต ตัวก าหนด เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ 
คือ มัตตัญญุตา ความรู้จักพอประมาณ รู้จักพอประมาณ รู้จักพอดีในการบริโภค หมายถึง ความพอดี 
ให้คุณภาพของชีวิตมาบรรจบกับความพึงพอใจ๒๙ 
   เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงชี้ให้ประชาชนได้
เห็นถึงแนวทางการปฏิบัติตนที่ควรจะเป็น เพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตได้โดยไม่เดือดร้อนซึ่งที่จริงแล้วก็
เป็นแนวทางที่มีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั่งเดิมของคนไทย และสามารถน าไปใช้ได้ในทุกระดับ ในระดับ
บุคคล ครอบครัวชุมชน จนถึงระดับประเทศ๓๐ 
   สรุปทัศนะและความคิดเห็นในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงในแง่มุมต่าง ๆ ว่าเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นส่วนหนึ่งของธรรมรัฐแห่งชาติ หรือเป็นส่วนหนึ่งในระเบียบวาระรีบด่วนของชาติอัน
ประกอบด้วย ๑) สร้างคุณค่าและจิตส านึกใหม่ ๒) สร้างเศรษฐกิจพอเพียง ๓) ปฏิรูประบบเศรษฐกิจ
มหาภาคและการเงิน ๔) ปฏิรูประบบรัฐทั้งการเมืองและระบบราชการ ๕) ปฏิรูปการศึกษา ๖) ปฏิรูป
สื่อ และ ๗) ปฏิรูปกฎหมาย ที่เมื่อเชื่อมโยงกันแล้วจะท าให้ประเทศไทยมีฐานที่เข้มแข็งและเติบโตต่อ
ไดอ้ย่างสมดุล๓๑ 
   เศรษฐกิจพอเพียง เป็นหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนส าหรับทุกประเทศในโลก โดยเฉพาะการสร้างความเข้มแข็งเพ่ือรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัฒน์๓๒ 
    ปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง ชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับตั้งแต่ระดับครอบครัวระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการบริหารและพัฒนาประเทศให้ด าเนิน
ไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัฒน์ ความพอเพียง 

                                                           
๒๙สมพร เทพสิทธา, เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ธรรม

สาร, ๒๕๔๘), หน้า  ๑๓-๒๗. 
๓๐สุเมธ ตันติเวชกุล, การน าเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิตและประกอบธุรกิจ , 

(กรุงเทพมหานคร : ส านักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๐), หน้า ๑๔. 
๓๑อภิชัย พันธเสน, การประยุกต์พระราชด ารัสเศรษฐกิจพอเพียงกับอุตสาหกรรมขนาดกลาง       

และขนาดยอม,  (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,  ๒๕๔๖), หน้า ๖๐-๖๘. 
๓๒เกษม วัฒนชัย, การขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเครือข่ายการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร 

: ประกอบกิจ, ๒๕๕๑), หน้า ๑๘. 



 ๓๓ 

หมายถึง ความพอประมาณความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี
พอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ต้ อง
อาศัยความรู้ ความรอบคอบและความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในการ
วางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์
สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา และความ
รอบคอบเพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้าน
วัตถุ สังคมสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี๓๓ 
  สรุปได้ว่า เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ความพอเพียงอย่างน้อย ๗ ประการคือ 
   ๑. พอเพียงส าหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไมใ่ช่เศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกัน 
  ๒. จิตใจพอเพียง รักเอ้ืออาทรผู้อ่ืน 
   ๓. สิ่งแวดล้อมพอเพียง อนุรักษ์ และเพ่ิมพูนสิ่งแวดล้อมที่จะเป็นพ้ืนฐานในการ
ประกอบอาชีพ 
   ๔. ชุมชนเข้มแข็งพอเพียง รวมตัวกันแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาสังคมปัญหาความ
ยากจน หรือปัญหาสิ่งแวดล้อม 
   ๖. ปัญญาพอเพียง เรียนรู้ร่วมกัน เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก 
   ๗. ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานวัฒนธรรมพอเพียง เพราะเศรษฐกิจที่สัมพันธ์และเติบโตจากฐาน
ทางวัฒนธรรม อันหมายถึง วิถีชีวิตของกลุ่มชนที่สัมพันธ์อยู่กับสิ่งแวดล้อมจึงจะเป็นเศรษฐกิจมั่นคง 
   ๘. มีความมั่นคงพอเพียง ไมผ่ันผวนอย่างรวดเร็วจนกระท้ังมนุษย์ไมส่ามารถรับได้ 
  นอกจากนี้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงการพ่ึงตนเองไดเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่จ าเป็นที่สุด
ส าหรับอนาคตที่ม่ันคงการพัฒนาที่ยั่งยืนต้องเกิดจากกระบวนการที่ค่อยเป็นค่อยไปทีละขั้นตอน และ 
ตองเป็นการระเบิดจากภายในมากกว่าการผลักดันจากภายนอกแนวคิดแบบเศรษฐกิจพอเพียงมี
รากฐานจากค าสอนในพระพุทธศาสนาเกี่ยวกับธรรมชาติของความเป็นมนุษย์แต่หลักธรรมดังกลาว      
มิไดจ ากัดอยูแตในศาสนาพุทธเทานั้น ในศาสนาอ่ืนๆ ก็มีการสอนในเรื่องที่คลายคลึงกัน เชน เรื่อง
ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณความเมตตาต่อเพ่ือนมนุษย์และสรรพสัตว์และประโยชนของการอบรมวินัย
ในตนเองซึ่งเป็นพ้ืนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนได้อย่างยั่งยืน 
 
 
 
 

                                                           
๓๓กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย,  เกร็ดความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงกับสังคมไทย. 

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท บีทีเอส เพรส จ ากัด,  ๒๕๕๐), หน้า  ๓๔. 



 ๓๔ 

ตารางท่ี ๒.๓ ความหมายปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

สมพร  เทพสิทธา,  
(๒๕๔๙, หน้า ๑๖-๑๗). 
 

ความพอเพียง หมายถึง  ความพอประมาณ ความมี
เหตุผลรวมถึงความจ าเป็นที่จะตองมีระบบคุมกันใน
ตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆอันเกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในทั้งนี้จะตอง
อาศั ยความรอบรู ความรอบ คอบ  และความ
ระมัดระวังอยางยิ่งในการน าวิชาการตาง ๆ มาใชใน
การวางแผน และการด าเนินการทุกขั้นตอน 

กลุมพัฒนากรอบแนวคิดทางเศรษฐศาสตร
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง,  
(๒๕๔๖, หน้า  ๑๓-๒๕). 
 

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางการด ารงอยูและ
ปฏิบัติของประชาชนทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว
ระดับชุมชน และระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและการ
บริหารประเทศให ด าเนิ น ไป ในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะในการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือใหกาวทัน       
ตอโลกยุคโลกาภิวัฒน 

คณ ะอนุ กรรมการขับ เคลื่ อน เศรษฐกิจ
พอเพียง ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ,  
(๒๕๔๘, หน้า  ๔). 
 

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู
และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแตระดับ
ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการ
พัฒนาและบริหารประเทศใหด าเนินไปในทางสาย
กลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือใหกาว
ทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน  ความพอเพียง หมายถึง 
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความ
จ าเป็นที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร 
ตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะตองอาศัยความรอบรู
ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการ
น าวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการ
ด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตอง
เสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจ
าหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับ 
ใหมีส านึกในคุณธรรมความซื่อสัตยสุจริต และใหมี 



 ๓๕ 

ตารางท่ี ๒.๓ ความหมายปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

 ความรอบรูที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตดวยความอดทน 
ความเพียร มีสติปญญาและความรอบคอบ เพ่ือให้
สมดุลและพรอมตอการรับรองการเปลี่ยนแปลง       
อยางรวดเร็วและกวางขวางทั้ งดานวัตถุ  สั งคม               
สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได
เป็นอยางดี 

คณะท างานวิชาการ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ,  
(๒๕๕๐,  หน้า  ๖๕). 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไมไดพูดถึงวิธีการ
พัฒนาเศรษฐกิจ แต่พูดถึงกรอบคิดในการตัดสินใจ
เพ่ือให้การพัฒนาเกิดประโยชนที่สุดต่อทุกคน 

สุเมธ ตันติเวชกุล, (๒๕๔๒, หน้า ๕๓). 
 

เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา ได้สรุปความหมายของ
เศรษฐกิจพอเพียง ว่าความสามารถของชุมชนเมือง 
รัฐ ประเทศ หรือภูมิภาคหนึ่ง ๆ ในการผลิตสินค้า
และบริการทุกชนิดเพ่ือเลี้ยงสังคมนั้น ๆ  ได้โดย
พยายามหลีกเลี่ยงที่จะต้องพึงพาปัจจัยต่าง ๆ ที่เรา
มิได้เป็นเจ้าของ และเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ
บุคคลนั้น คือ ความสามารถในการด ารงชีวิตได้โดย
ไม่เดือดร้อนก าหนดความเป็นอยู่อย่างประมาณตน
ตามฐานะ ตามอัตภาพ และที่ส าคัญไม่หลงใหลไป
ตามกระแสของวัตถุนิยมมีอิสรภาพ เสรีภาพ ไม่
พันธนาการอยู่กับสิ่งใด 

วิทยา อธิปอนันต์,      (๒๕๔๒, หน้า ๑-๕). 
 

ตามกระแสพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เป้าหมายหรือ
ปรัชญาการด าเนินชีวิตหรือวิถีชีวิตของคนไทยให้อยู่
อย่างพอประมาณตน ทางสายกลาง มีความพอดีโดย
ไม่ท าให้ผู้อ่ืนเดือดร้อนสิ่งส าคัญต้องรู้จักพ่ึงพาตนเอง
และทรัพยากรที่เรามีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์ก่อน
จะไปพ่ึงพาคนอ่ืนหรือปัจจัยภายนอก หรือ หมายถึง 
การอุ้มชูตนเองได้ ให้มี ความพอเพียงกับตัวเอง 
ครอบครัว และชุมชน    



 ๓๖ 

ตารางท่ี ๒.๓ ความหมายปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

กรมวิชาการ, (๒๕๕๒, หน้า ค าน า). 
 

เศรษฐกิจพอเพียง และ ทฤษฎี ใหม่  ตามแนว
พระราชด าริเป็นหลักการและแนวทางส าคัญในการ
บริหารจัดการที่ดินและน้ าเพ่ือเกษตรกรในที่ดิน
ขนาดเล็กให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งแนวคิดการ
พัฒนาเพ่ือพ่ึงตนเองของเกษตรกรอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ โดยเน้นการช่วยเหลือและพัฒนาให้เกิด
การพ่ึงตนเองอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าองค์พระประมุข
ของไทย ได้พระราชทานหลักการด ารงชีวิตของ
ประชาชนคนไทยทุกระดับทุกสาขาอาชีพ ตลอด
จนถึงแนวทางการพัฒนาและบริหารประเทศให้
เป็นไปในทางสายกลางมีความพอประมาณ มีเหตุผล 
รู้จักพ่ึงตนเอง  

ประเวศ  วะสี,  
(๒๕๔๑, หน้า  ๔). 
 

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นการด ารงชีวิตหรือวิถีชีวิตของ
คนไทยให้อยู่อย่างพอประมาณตน เดินทางสายกลาง 
มีความพอดีและพอเพียงกับตนเอง ครอบครัว และ
ชุมชน โดยไม่ต้องพ่ึงพาปัจจัยภายนอกต่าง ๆ  

คณ ะอนุ กรรมการขับ เคลื่ อน เศรษฐกิจ
พอเพียง ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ,   
(๒๕๕๐, หน้า  ๘). 
 

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่ เป็นทั้งแนวคิด 
หลักการและแนวทางปฏิบัติตนของแต่ละบุคคล และ
องค์กร โดยค านึงถึงความพอประมาณกับศักยภาพ
ของตนเองและสภาวะแวดล้อม ความมีเหตุผลและ
การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวเอง โดยใช้ความรู้อย่างถูก
หลักวิชาการด้วยความรอบคอบระมัดระวังควบคู่ไป
กับการมีคุณธรรม ไม่เบียดเบียนกันช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน และร่วมมือปรองดองกันในสังคม ซึ่งจะช่วย
เสริมสร้างสายใยเชื่อมโยงคนในภาคส่วนต่าง ๆ ของ
สังคมเข้าด้วยกัน สร้างสรรค์พลังในทางบวก น าไปสู่
ความสามัคคี การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร้อมรับ
ต่อการเปลี่ยนแปลงภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ได้ 

 



 ๓๗ 

ตารางท่ี ๒.๓ ความหมายปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

สมพร เทพสิทธา,  
(๒๕๔๘, หน้า  ๑๓-๒๗). 
 

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาน าทางการพัฒนา ของ
ประเทศ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่  ๙  พ .ศ . ๒๕๔๕-๒๕๔๙ ได้ยึดปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริเป็นปรัชญา
น าทางการพัฒนาของประเทศ โดยมีแนวทางดังนี้ 
๑. ทางสายกลาง ไม่พัฒนาไปในทางทิศใดทิศหนึ่ง
จนเกินไป เช่น ปิดหรือเปิดเสรีเต็มที่ 
๒. ความสมดุลและความยั่งยืน เน้นการพัฒนาใน
ลักษณะองค์รวม 
๓. ความพอประมาณอย่างมีเหตุผล มีความพอดีทั้ง
ในการผลิตและการบริโภค 
๔ . ภู มิ คุ้ ม กั น และรู้ เท่ าทั น โล ก  รู้ เท่ าทั น ก าร
เปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนอย่าง รวดเร็ว 
๕. การเสริมสร้างคุณภาพคน เน้นให้มีความซื่อสัตย์
สุจริต มิตรไมตรี เอ้ืออาทร มีความ เพียร มีวินัย มี
สติ  ไม่ประมาท พัฒนาปัญญาและความรู้อย่าง
ต่อเนื่อง 

สุเมธ ตันติเวชกุล,  
(๒๕๕๐, หน้า ๑๔). 
 

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางที่พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวได้ทรงชี้ให้ประชาชนได้เห็นถึงแนว
ทางการปฏิบัติตนที่ควรจะเป็น เพ่ือให้สามารถ
ด ารงชีวิตได้โดยไม่ เดือดร้อนซึ่ งที่จริงแล้วก็ เป็น
แนวทางที่มีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั่งเดิมของคนไทย 
และสามารถน าไปใช้ได้ในทุกระดับ ในระดับบุคคล 
ครอบครัวชุมชน จนถึงระดับประเทศ 

อภิชัย พันธเสน,  
(๒๕๔๖, หน้า ๖๐-๖๘). 
 

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นส่วนหนึ่งของธรรมรัฐแห่งชาติ 
หรือเป็นส่วนหนึ่งในระเบียบวาระรีบด่วนของชาติอัน
ประกอบด้วย ๑) สร้างคุณค่าและจิตส านึกใหม่ ๒) 
สร้างเศรษฐกิจพอเพียง ๓) ปฏิรูประบบเศรษฐกิจ
มหาภาคและการเงิน ๔) ปฏิรูประบบรัฐทั้งการเมือง 



 ๓๘ 

ตารางท่ี ๒.๓ ความหมายปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

 และระบบราชการ ๕) ปฏิรูปการศึกษา ๖) ปฏิรูปสื่อ 
และ ๗) ปฏิรูปกฎหมาย ที่เมื่อเชื่อมโยงกันแล้วจะท า
ให้ประเทศไทยมีฐานที่เข้มแข็งและเติบโตต่อได้อย่าง
สมดุล 

เกษม วัฒนชัย,  
(๒๕๕๑, หน้า ๑๘). 
 

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นหลักของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนส าหรับทุก
ประเทศในโลก โดยเฉพาะการสร้างความเข้มแข็ง
เพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงอัน
เนื่องมาจากกระแสโลกาภิวัฒน์ 

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย,   
(๒๕๕๐, หน้า  ๓๔). 
 

ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณความมี
เหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกัน
ในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้
ต้ อ งอาศั ยความ รู้  ค วามรอบ คอบ และความ
ระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ใน
การวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และ
ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคน
ในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และ
นักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความ
ซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่ เหมาะสม 
ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา 
และความรอบคอบเพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง
ทั้งด้านวัตถุ สังคมสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจาก
โลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 

 

 
 
 
 



 ๓๙ 

  ๒.๓.๒ การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  เศรษฐกิจพอเพียงส าหรับเป็นแบบอย่างแก่ประชาชนเพ่ือน าไปศึกษาและปฏิบัติและ
สามารถสรุปหลักการที่จะน าไปประยกุต์ใช้ในการจัดการธุรกิจได้ ๙ ประการ  ไดแ้ก่๓๔ 
  ๑. การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม คือเลือกใช้เทคโนโลยีที่มีต้นทุนการผลิตต่ า แต่ถูกหลัก
วิชาการสามารถใช้งานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒. การใช้ทรัพยากรทุกชนิดอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด คือในกระบวนการ
ผลิตทั้งหมดจะไม่ให้มีของเสียออกจากระบบการผลิตโดยของเสียของระบบการผลิตหนึ่งจะถูกน า ไป
ใช้เป็นปัจจัยในการผลิตของอีกกระบวนการผลิต ท าให้ไม่มีของเสียเป็นการลดมลพิษ 
  ๓. เน้นการจ้างงานเป็นหลักโดยไม่น าเทคโนโลยีมาทดแทนแรงงาน นอกจากจ า          
เป็นเพราะจะท าให้เกิดความเสียหายกับผลผลิต 
  ๔. มีขนาดการผลิตที่เหมาะสม คือขนาดการผลิตสอดคล้องกับความสามารถในการ
บริหารจัดการ 
  ๕. ด าเนินธุรกิจอย่างรอบ ไม่โลภมากและไม่เน้นก าไรในระยะสั้นเป็นหลัก 
  ๖. ประกอบธุรกิจอย่างซื่อสัตย์สุจริตไม่เอาเปรียบผู้บริโภค  ลูกค้า ลูกจ้างและผู้จ าหน่าย
วัตถุดิบ 
  ๗. มีผลิตภัณฑ์หลายชนิดและสามารถปรับเปลี่ยนได้ง่ายเพ่ือกระจายความเสี่ยง 
  ๘. ไม่ก่อหนี้สินจนเกินความสามารถในการบริหารจัดการหรือบริหารความเสี่ยงต่ า 
  ๙. ใช้วัตถุดิบที่หาได้ในท้องถิ่นเป็นหลักและเน้นตลาดในท้องถิ่นก่อนแล้วค่อยขยายไป
ตลาดภูมิภาคจนถึงตลาดภายในประเทศและต่างประเทศตามล าดับ 
  ความสัมพันธ์ระหว่างปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาชุมชนการประยุกต์
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเข้ากับการพัฒนาชุมชน และกล่าวถึงลักษณะที่ส าคัญของความรู้เรื่อง
เศรษฐกิจพอเพียงที่เหมาะสมจะน าไปใช้กับการพัฒนาชุมชน  ได้แก่๓๕ 
  ๑. ความรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงเป็นผลจากการรวบรวมสะสมความรู้จากการปฏิบัติ
จริง มีการทดลอง วิจัย  ติดตามประเมินผล ปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องจึงเหมาะสมที่จะนา มาใช้ในการ 
พัฒนาชุมชน 
  ๒. ความรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง มีลักษณะการวิเคราะห์บนพ้ืนฐานความเป็นจริง ของ
สังคมไทยซึ่งไม่มีในต าราตะวันตก 
  ๓. ความรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงมีลักษณะเป็นบูรณาการความรู้จากหลายสาขา ต้อง
พิจารณารอบดา้นผสมผสานกันและมองปัญหาแบบองค์รวมในการแกป้ัญหาในทางปฏิบัติ 

                                                           

 
๓๔สมพร เทพสิทธา, เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ, หน้า  ๓๒. 

 ๓๕กรมวิชาการ, แนวการจัดการเรียนรู้เกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร  :          
กรมวิชาการ,  ๒๕๔๒), หน้า ๗. 
 



 ๔๐ 

  ๔. ความรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้กับทุกระดับตั้งแต่ระดับ
บุคคลครอบครัว ชุมชน สังคมประเทศจนถึงสังคมโลก เพราะมีจุดมุ่งหมายให้มนุษย์ด าเนินชีวิตภายใต้
ความถูกตอ้งเหมาะสมไปสู่ความสมดุลมั่นคงและยั่งยืน 
  ๕. ความรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ในทุกสาขาอาชีพซึ่งไม่ใช่
ชุดความรู้สูตรส าเร็จแต่ต้องน าไปประยกุต์ใช้ให้เหมาะสมของแต่ละหน่วยงาน สาขาอาชีพ 
  ๖. ความรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงมีเกษตรทฤษฎีใหม่เป็นต้นแบบตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม
ที่ท าให้เข้าใจและประยุกต์ไปใช้กับการพัฒนาชุมชนนอกจากนั้นยังกล่าวถึงชุมชนเข้มแข็ง ลักษณะ
ของชุมชนเข้มแข็ง มูลเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดชุมชนเข้มแข็งหรือการรวมกลุ่มของคนในชุมชนและ
แนวทางในการพัฒนาเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนของชุมชนและสรุปว่าการพัฒนาความเป็นอยู่ที่ดีของ
ชุมชนจนสามารถพ่ึงตนเองไดจ้ะน าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชน 
  การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการบริหารเศรษฐกิจของประเทศ
ให้มคีวามเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและมีเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพโดยนา มาใช้ในการบริหารจัดการ
ปัจจัยทุนทั้ง ๔ ประเภทคือทุนกายภาพ ทุนมนุษย์ ทุนธรรมชาติและทุนสังคมซึ่งภาครัฐ และ
ภาคเอกชนจ าเป็นต้องน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมให้มีความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน และต้องมีความรู้คู่คุณธรรมเพ่ือสามารถนา ประเทศไปสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืน๓๖ 
  หลักเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยเน้นถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน
ต้องเริ่มต้นจากภายในและเกิดจากปัจจัยภายในซึ่งเป็นไปตามแนวทางของหลักเศรษฐกิจพอเพียง     
ให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจภายในครัวเรือน ชุมชน ภายในประเทศเป็นหลักและให้วิสาหกิจชุมชนเป็น 
เครื่องมือที่ส าคัญในการสร้างรากฐานมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนสามารถ
พ่ึงตนเอง ให้ความส าคัญกับการผลิตและการบริโภคภายในชุมชน ภายในประเทศลดขั้นตอน
การตลาดและการเงินท าให้วางแผนการผลิตได้พอเหมาะใช้หลักพอประมาณไม่ท าให้มีการผลิตมาก
เกินไปจนเหลือใช้เป็นการสิ้นเปลืองทรัพยากรธรรมชาติมีระบบการจัดการอย่างมีเหตุผลและสร้าง
ภูมิคุ้มกันโดยการพัฒนาเริ่มจากภายในให้มีความเข้มแข็งไม่พ่ึงพาจากภายนอก การแก้ปัญหาที่มี
ประสิทธิภาพเกิดจากการใช้ปัจจัยภายในเป็นกลไกขับเคลื่อนเนื่องจากเป็นปัจจัยที่สามารถควบคุมได้
นอกจากนั้น ยังต้องสร้างจิตส านึกให้มีคุณธรรม ให้เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญค านึงสิ่งแวด     
ล้อมและเพ่ิมความรู้เน้นการลงทุนที่จะพัฒนากระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างองค์ความรู้ให้แก่ชุมชนมาก
ขึ้นเป็นแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน๓๗ 

                                                           
๓๖ประสพโชค มั่งสวัสดิ์, ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารเศรษฐกิจ ศูนย์ศึกษาเศรษฐกิจ

พอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์,  ๒๕๕๒), หน้า ๕๖. 
 ๓๗สมพจน์ กรรณนุช, เศรษฐกิจพอเพียงสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน , (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ,  
๒๕๕๑), หน้า ๒๑. 



 ๔๑ 

  ชุมชนจะเข้มแข็งได้ต้องมีการเรียนรู้มีความเป็นอิสระ สามารถคิดและตัดสินใจได้เอง 
พ่ึงพาตนเองได้และการพัฒนาที่ยั่งยืนย่อมเกิดจากข้างในคือเริ่มจากคนในชุมชนซึ่งต้องมีการเรียนรู้
เพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได้สามารถสรุปการเรียนรู้ได้ดังนี้ 

๑. การเรียนรู้สภาพที่เป็นจริง ปัญหาที่ก าลังประสบเปรียบเสมือนการสร้างภูมิคุ้มกัน 
๒. การเรียนรู้ให้ได้หลักคิด โดยเริ่มจากการหาข้อมูลเพ่ือให้ได้ความรู้หลักคิดแนว       

ทางปฏิบัติและน าไปสู่ปัญญา 
๓. การเรียนและการจัดการทรัพยากร ต้องมีความคิดสร้างสรรค์น าเอาภูมิปัญญาดั้งเดิม

ที่สะสมถ่ายทอดกนัมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
๔. การเรียนรู้สังคมโลกในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป 
๕. การเรียนรู้ที่จะสร้างเครือข่ายหรือสร้างความสัมพันธ์ร่วมมือท ากิจกรรมกับชุมชนอ่ืน

เพ่ือสามารถพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันได้การท างานแบบเครือข่ายจะช่วยลดรายจ่ายเป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท างาน๓๘ 
  แนวทางการพัฒนาแบบเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ท าให้วิสาหกิจชุมชนมีการออม
เพ่ิมขึ้นสามารถฝ่าวิกฤตเศรษฐกิจมาได้ชุมชนมีความเข้มแข็ง มีเศรษฐกิจและสังคมดีขึ้นและแหล่ง
ความรู้ส่วนใหญ่ได้รับจากสื่อบุคคลจากภายนอกท้องถิ่นซึ่งวิสาหกิจชุมชนจะคัดสรรสิ่งที่เหมาะสมกับ 
ตนเองไดด้ีกว่า ที่คนอื่นมาจัดการให๓้๙ 
  ความคิดเห็นว่าลักษณะของอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับหลักเศรษฐกิจพอเพียงได้แก่
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมที่มีการใช้วัตถุดิบในท้องถิ่น ใช้เทคโนโลยีอย่างง่าย มุ่งขยาย
ตลาดในท้องถิ่นเป็นอุตสาหกรรมที่มีลักษณะการผลิตและการตลาดที่มีความคล่องตั วในการ
ปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารจัดการ จึงมีโอกาสประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้ง่ายกวา๔๐ 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๓๘เสรี พงศ์พิศ, เศรษฐกิจพอเพียงการพัฒนายั่งยืน , (กรุงเทพมหานคร : พลังปัญญา, ๒๕๔๙),       

หน้า ๙. 
 ๓๙นรินทร์ สังข์รักษาและคณะ, “ผลดีของการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใน
กระบวนการเรียนรู้และการจัดการความรู้เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของวิสาหกิจชุมชน : ศึกษากรณีจังหวัดราชบุรี”, 
รายงานวิจัย, (ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๕๒), หน้า ๕๖. 
 ๔๐ สันติ บางอ้อและคณะ, การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทยตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,  ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 



 ๔๒ 

ตารางท่ี ๒.๔ การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

สมพร เทพสิทธา,  
(๒๕๔๘, หน้า  ๓๒). 

เศ รษ ฐกิ จพอเพี ย งส าห รับ เป็ น แบ บอย่ างแก่
ประชาชนเพ่ือน าไปศึกษาและปฏิบัติและสามารถ
สรุปหลักการที่จะน าไปประยุกต์ใช้ในการจัดการ
ธุรกิจได้ ๙ ประการ  ไดแ้ก่ 
 ๑. การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
 ๒. การใช้ทรัพยากรทุกชนิดอย่างประหยัดและ
มีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ๓ . เน้ น ก ารจ้ า งงาน เป็ น ห ลั ก โด ย ไม่ น า
เทคโนโลยีมาทดแทนแรงงาน  
 ๔. มีขนาดการผลิตที่เหมาะสม  
 ๕. ด าเนินธุรกิจอย่างรอบ ไม่โลภมากและไม่
เน้นก าไรในระยะสั้นเป็นหลัก 
 ๖. ประกอบธุรกิจอย่างซื่อสัตย์สุจริตไม่เอา
เปรียบผู้บริโภค  ลูกค้า ลูกจ้างและผู้จ าหน่ายวัตถุดิบ 
 ๗ . มี ผ ลิ ตภั ณ ฑ์ ห ล ายชนิ ดและสามารถ
ปรับเปลี่ยนได้ง่ายเพ่ือกระจายความเสี่ยง 
 ๘. ไม่ก่อหนี้สินจนเกินความสามารถในการ
บริหารจัดการหรือบริหารความเสี่ยงต่ า 
 ๙. ใช้วัตถุดิบที่หาได้ในท้องถิ่นเป็นหลักและเน้น
ตลาดในท้องถิ่นก่อนแล้วค่อยขยายไปตลาดภูมิภาค 

กรมวิชาการ,  
(๒๕๔๒, หน้า ๗). 

ลักษณะที่ส าคัญของความรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงที่
เหมาะสมจะน าไปใช้กับการพัฒนาชุมชน  ได้แก่ 
     ๑. ความรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงเป็นผลจากการ
รวบรวมสะสมความรู้จากการปฏิบัติจริง  
 ๒. ความรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง มีลักษณะการ
วิเคราะห์บนพ้ืนฐานความเป็นจริง   
      ๓. ความรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงมีลักษณะเป็น
บูรณาการความรู้จากหลายสาขา ต้องพิจารณารอบ 
 

 



 ๔๓ 

ตารางท่ี ๒.๔ การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

 ด้านผสมผสานกันและมองปัญหาแบบองค์รวมใน
การแก้ปัญหาในทางปฏิบัติ 
       ๔. ความรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามา
ประยุกต์ ใช้ ได้ กับทุ กระดับตั้ งแต่ ระดับบุ คคล
ครอบครัว ชุมชน สังคมประเทศจนถึงสังคมโลก  
      ๕. ความรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน า ไป
ประยุกต์ใช้ได้ในทุกสาขาอาชีพ 
      ๖. ความรู้ เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงมี เกษตร
ทฤษฎีใหม่เป็นต้นแบบตัวอย่างที่เป็นรูปธรรมที่ท าให้
เขา้ใจและประยุกต์ไปใช้กับการพัฒนาชุมชน 

ประสพโชค มั่งสวัสดิ์,  
(๒๕๕๒, หน้า ๕๖). 

การน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้
ในการบริหารเศรษฐกิจของประเทศให้มีความ
เจริญ เติบโตอย่างมีคุณภาพและมีเศรษฐกิจที่มี
เสถียรภาพโดยนา มาใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย
ทุนทั้ง ๔ ประเภทคือทุนกายภาพ ทุนมนุษย์ ทุน
ธรรมชาติและทุนสังคมซึ่งภาครัฐและภาคเอกชน
จ าเป็นต้องน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมให้มีความพอประมาณ ความ
มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน และต้องมีความรู้คู่คุณธรรม
เพ่ือสามารถน า ประเทศไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

สมพจน์ กรรณนุช,  
(๒๕๕๑, หน้า ๒๑). 

หลักเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน าไปสู่การพัฒนาที่
ยั่งยืนโดยเน้นถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนต้องเริ่มต้นจาก
ภายในและเกิดจากปัจจัยภายในซึ่ งเป็นไปตาม
แนวทางของหลักเศรษฐกิจพอเพียงให้ความส าคัญ
กับเศรษฐกิจภายในครัวเรือน ชุมชน ภายในประเทศ
เป็นหลักและให้วิสาหกิจชุมชนเป็น เครื่องมือที่
ส าคัญในการสร้างรากฐานมั่นคงทางเศรษฐกิจโดย
การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเอง ให้
ความส าคัญกับการผลิตและการบริโภคภายในชุมชน  

 



 ๔๔ 

ตารางท่ี ๒.๔ การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือแหล่งข้อมูล แนวคิดหลัก 

เสรี พงศ์พิศ,  
(๒๕๔๙, หน้า ๙). 

การพัฒนาที่ยั่งยืนย่อมเกิดจากข้างในคือเริ่มจากคน
ในชุมชนซึ่งต้องมีการเรียนรู้เพ่ือให้ชุมชนเข้มแข็ง
สามารถพ่ึงตนเองได้สามารถสรุปการเรียนรู้ได้ดังนี้ 
๑. การเรียนรู้สภาพที่เป็นจริง  
๒. การเรียนรู้ให้ได้หลักคิด  
๓. การเรียนและการจัดการทรัพยากร  
๔. การเรียนรู้สังคมโลกในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป 
๕ . การ เรี ยน รู้ ที่ จ ะส ร้ า ง เค รื อข่ ายห รื อส ร้ า ง
ความสัมพันธ์ร่วมมือท ากิจกรรมกับชุมชนอ่ืนเพ่ือ
สามารถพ่ึงพาอาศยัซึ่งกันและกันได ้

นรินทร์ สังข์รักษาและคณะ,  
(๒๕๕๒, หน้า ๕๖). 

แนวทางการพัฒนาแบบเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ท าให้วิสาหกิจชุมชนมีการออมเพ่ิมขึ้น
สามารถฝ่าวิกฤตเศรษฐกิจมาได้ชุมชนมี ความ
เข้มแข็ง มีเศรษฐกิจและสังคมดีขึ้นและแหล่งความรู้
ส่วนใหญ่ได้รับจากสื่อบุคคลจากภายนอกท้องถิ่นซึ่ง
วิสาหกิจชุมชนจะคัดสรรสิ่งที่เหมาะสมกับ ตนเองได้
ดีกว่า ที่คนอื่นมาจัดการให ้

สันติ บางอ้อ และคณะ,  
(๒๕๔๒, หน้า ๑๑). 

ความคิดเห็นว่าลักษณะของอุตสาหกรรมที่สอดคล้อง
กับหลักเศรษฐกิจพอเพียงได้แก่อุตสาหกรรมขนาด
กลางและขนาดย่อมที่มีการใช้วัตถุดิบในท้องถิ่น ใช้
เทคโนโลยีอย่างง่าย มุ่งขยายตลาดในท้องถิ่นเป็น
อุตสาหกรรมที่มีลักษณะการผลิตและการตลาดที่มี
ความคล่องตัวในการปรับเปลี่ยนวิธีการบริหาร
จัดการ จึงมีโอกาสประยุกต์ ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงได้ง่ายกว่า 

 

    
 
   
 
  



 ๔๕ 

๒.๔  แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ส าคัญ
ที่สุดในระดับรากหญ้า และมีบทบาทส าคัญในระบอบประชาธิปไตยขั้นพ้ืนฐาน เพราะ เป็นการ
ปกครองที่เกิดขึ้นโดยประชาชนที่รู้และเข้าใจในปัญหา รวมถึงความต้องการของประชาชนในชุมชน
และหมู่บ้านด้วยกันอย่างแท้จริง นอกจากนั้นยังสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่รับผิดชอบได้
อย่างตรงประเด็น รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเจตนารมณ์ของการปกครองท้องถิ่นได้ถูก
ก าหนดขึ้นบนพ้ืนฐานทฤษฎีการกระจายอ านาจและอุดมการณ์ประชาธิปไตย ที่มุ่งเปิดโอกาสและ
สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง และกิจกรรมการปกครองตนเอง 
ซึ่งถือเป็นความส าคัญเป็นอย่างยิ่งโดยสรุปร่วมกันดังนี้๔๑ 

๑. การปกครองท้องถิ่นถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะ
เป็นสถาบันที่พลเมืองฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ท าให้เกิดความคุ้นเคยในการใช้
สิทธิและหน้าที่พลเมือง อันจะน ามาสู่ความสู่ความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 

๒. การปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
๓. การปกครองท้องถิ่นจะท าให้ประชาชนรู้จักการปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให้ 

ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดส านึกของตนเองต่อท้องถิ่น 
ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยกันแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นตนเอง 

๔.  การปกครองท้องถิ่นสามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเป้าหมาย 
และมีประสิทธิภาพ 

๕. การปกครองท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้น าทางการเมือง และทางการบริหารของ
ประเทศในอนาคต 

๖. การปกครองท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาชนบทแบบพ่ึงตนเอง 

 ๒.๔.๑  ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองท้องถิ่นได้มีนักคิด นักทฤษฎี และนักรัฐประศาสนศาสตร์ได้ให้นิยามหรือ
ความหมายไว้ในหลากหลายมิติ เป็นต้นว่า การปกครองท้องถิ่น คือ หน่วยการปกครองซึ่งรัฐได้จัดตั้ง
ขึ้น ให้มีอ านาจในการปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิทางกฎหมาย (Legel Rights) และต้องมี
องค์กรที่จ าเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ให้มีความมุ่งหมายของ
การปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ๔๒  ซึ่งเป็นการปกครองที่หน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการให้บริการ

                                                           
๔๑ชูวงศ์  ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : พิฆเนศพริ้นติ้ง เซ็นเตอร์, ๒๕๓๙), 

หน้า ๒๘ – ๒๙. 
๔๒Willam A. Robson, “Local government” in Encyclopedia of Social Science, Vol.x 

(New York : The Macmillan Company, 1953), p. 574. 



 ๔๖ 

ประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่งพ้ืนใดโดยเฉพาะ และถูกจัดตั้งและอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง๔๓ ที่ให้
อ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้ท้องถิ่น และเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการ
ปกครอง ในอ านาจในการตัดสินใจในฐานะรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชน และเพ่ือประชาชน๔๔ 
  ขณะเดียวกันนักวิชาการทางรัฐประศาสนศาสตร์ของไทยยังได้ให้ความหมายเกี่ยวกับ
การปกครองท้องถิ่นไว้ว่า การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้กับประชาชน
ในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งจัดการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่าง โดยด าเนินการกันเองเพ่ือบ าบัด
ความต้องการของตน มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่ก็ถูกรัฐบาลควบคุมตามความ
เหมาะสม๔๕  เป็นระบบการปกครองที่มีผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ 
และโดยนัยนี้จะเกิดองค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ และองค์การนี้จัดตั้งและ
ถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย และควบคุมการปฏิบัติให้ เป็นไปตาม
นโยบายของตนเอง๔๖ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์กรที่ท าหน้าที่บริหารงานในแต่ละ
ท้องถิ่น มีผู้แทนที่ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบต่อการบริหารอย่างอิสระใน
เขตพ้ืนที่ที่ก าหนด มีอ านาจในการบริหารการเงินและการคลังและก าหนดนโยบายของตนเองรวมทั้ง
หน้าที่ด าเนินกิจกรรมภายในกรอบที่กฎหมายบัญญัติไว้เพ่ือประโยชน์ของรัฐและของประชาชน ใน
ท้องถิ่น โดยองค์กรดังกล่าวในกรณีประเทศไทยได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.), เทศบาล, 
องค์การบริหารส่วนต าบล, พัทยา และกรุงเทพมหานคร เป็นต้น๔๗  

สรุป การปกครองท้องถิ่น จึงหมายถึง การที่องค์กรหนึ่งมีพ้ืนที่อาณาเขตของตนเองมี
ประชากรและมีรายได้ตามที่หลักเกณฑ์ก าหนด โดยมีอ านาจและอิสระในการปกครองตนเอง มีการ
บริหารการคลังของตน รวมทั้งมีอ านาจหน้าที่ให้บริการในด้านต่างๆ แก่ประชาชน ซึ่งประชาชนใน
พ้ืนที่ดังกล่าวจะมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง อาทิ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไข
ปัญหาในชุมชน หรือการมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง โดยผ่านตัวแทนที่มาจากการ
เลือกตั้ง เช่น การมีสภาท้องถิ่น เป็นต้น 
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 ๔๗ 

๒.๔.๒  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การปกครองท้องถิ่นโดยความหมายที่แท้จริงคือ การปกครองตนเองของประชาชนในแต่
ละท้องถิ่น ซึ่งมีสาระส าคัญอย่างน้อยหกประการ คือ๔๘ 

 ข้อที่ ๑ประชาชนในท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการตัดสินใจและบริหารท้องถิ่นของ
ตนเอง  ความเป็นอิสระดังกล่าวมีหลายมิติรวมหกด้าน ได้แก่ 

๑. ความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง (policy  
autonomy) 

๒. ความเป็นอิสระในการวางแผนงานเพ่ือก าหนดทิศทาง และการบริหารท้องถิ่นของ
ตนเอง (planning  autonomy) 

๓. ความเป็นอิสระในการออกกฎข้อบังคับเพ่ือใช้ในท้องถิ่นของตนเอง (regulatory  
autonomy) 

๔. ความเป็นอิสระในการก าหนดงบประมาณเพ่ือใช้จ่ายในการบริหารท้องถิ่นของ
ตนเองส าหรับแต่ละโครงการตลอดจนการหารายได้ (financial  autonomy) 

๕. ความเป็นอิสระในการบริหารงานทุก ๆ ด้าน (administrative autonomy) เพ่ือให้
นโยบายโครงการ และกฎข้อบังคับต่าง ๆ สัมฤทธิผลตามที่วางไว้ 

๖. ความเป็นอิสระในการบังคับบัญชาบุคลากร (personnel autonomy) มิใช่ดูแล
พนักงานที่เป็นข้าราชการของรัฐบาลกลางหรือเขตอ่ืน และท้องถิ่นไม่สามารถแต่งตั้ง ถอดถอน ให้คุณ
ให้โทษ หรือโยกย้ายบุคลากรทั้งหมดหรือบางคน 
 ข้อที่ ๒ เพ่ือให้ความเป็นอิสระเหล่านั้นเป็นไปโดยประชาชนในท้องถิ่นนั้น ประชาชน
ย่อมต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ  

 ข้อที่ ๓ สมาชิกสภาท้องถิ่นและฝ่ายบริหารต้องมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน จะ
เป็นการเลือกตั้งโดยตรงหรือโดยอ้อมก็ได้ 

 ข้อที่ ๔ องค์กรปกครองท้องถิ่นดังกล่าวย่อมต้องมีฐานะทางกฎหมายเพ่ือรับผิดหรือรับ
ชอบในการบริหารงานของตนเอง นั่นคือมีความเป็นนิติบุคคล สามารถด าเนินการใด ๆ ก็ได้ตามที่
กฎหมายก าหนด ขณะเดียวกันหากกระท าผิดกฎหมายก็ย่อมต้องรับผลนั้นๆ 

 ข้อที่ ๕ ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกลางกับองค์กรปกครองท้องถิ่น เป็นแบบรัฐบาล
กลางก ากับดูแล มิใช่ควบคุม การก ากับดูแลเป็นการติดตามดูว่าองค์กรปกครองท้องถิ่นด าเนินงาน
ตามที่กฎหมายก าหนดไว้หรือไม่มิใช่ไปควบคุมองค์กรปกครองท้องถิ่นมิให้ท าโครงการใด โครงการ
หนึ่งหรือควบคุมด้านงบประมาณ เช่น อ้างว่ามากเกินไป 
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 ๔๘ 

 ข้อที่ ๖ ความเป็นอิสระของแต่ละท้องถิ่นมิได้หมายความว่าเอกราชท้องถิ่นเป็นอิสระ
เฉพาะในส่วนที่จะบริหารกิจการต่างๆ ของท้องถิ่นของตนเองเท่านั้น ขณะที่การมีเอกราชหมายถึงการ
มีอ านาจอธิปไตย การก่อตั้งรัฐของตนเอง โดยไม่ต้องขึ้นกับรัฐอ่ืน ๆ  
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งจะต้องมีขอบเขตอ านาจหน้าที่ เป็นของตนเองแยก
ต่างหากจากรัฐ  และโดยหลักอ านาจหน้าที่นั้นก็ควรเป็นอ านาจหน้าที่คนละประเภทกับรัฐด้วย 
  ๑.  หลักการแบ่งแยกอ านาจหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การจัดท าบริการสาธารณะเป็นกิจกรรมซึ่งถือได้ว่าเป็นอ านาจหน้าที่หลักขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  และกิจกรรมเดียวกันนี้ก็ยังเป็นภารกิจที่ส าคัญประการหนึ่งของรัฐด้วยเช่นกัน  
ด้วยเหตุนี้จึงต้องและเหมาะสม  เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติหน้าที่ แบ่งแยกอ านาจหน้าที่
ในการจัดทาบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน 
                 ๒. แนวคิดในการแบ่งแยกอ านาจหน้าที่ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
  แนวคิดในเรื่องอ านาจหน้าที่ของรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อาจแบ่งออกได้
เป็น ๒  กลุ่มดัวยกัน  กล่าวคือ 
  กลุ่มแรก  มองว่าอ านาจหน้าที่ทั้งหลายซึ่งรวมถึงการจัดท าบริการสาธารณะให้กับ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นของรัฐแต่เพียงผู้เดียว  อ านาจหน้าที่ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอยู่นั้น
ไม่ได้เป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่แต่เดิม  หากแต่มีขึ้นเนื่องจากรัฐไม่มอบหมายให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไปด าเนินการแทนรัฐ  ดังนั้น  อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมี
เท่ารัฐได้มอบหมายไปเท่านั้น  และเมื่อเป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐ  รัฐจึงสามารถเข้าแทรกแซงและ
ควบคุมดูแลการด าเนินงาน  รวมทั้งเรียกคืนอ านาจหน้าที่ที่ได้มอบหมายไปนั้นจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ 
  กลุ่มที่สอง  มองว่าอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะในท้องถิ่น เป็นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง  เพียงแต่ว่าในขณะนั้นท้องถิ่นยังไม่มีความพร้อมที่จะจัดการ
ได้  รัฐซึ่งมีความพร้อมมากกว่าจึงต้องเข้ามาช่วยเหลือและด าเนินการจัดท าไปก่อน  ดังนั้นเมื่อท้องถิ่น
มีความพร้อมที่จะด าเนินการจัดท าได้เองแล้ว  รัฐจึงควรวางมือจากอ านาจหน้าที่นั้นและลดบทบาท
เป็นผู้ช่วยเหลือให้ค าแนะน าแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๔๙  เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
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 ๔๙ 

๑) แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการกระจายอ านาจการปกครอง 
  การกระจายอ านาจการปกครองอาจแยกได้  ๒  ความหมาย๕๐ คือ 

๑. การกระจายอ านาจการปกครองตามอาณาเขต  หมายถึง  การมอบอ านาจ 
ปกครองแยกท ากิจการหรือบริการสาธารณะบางอย่างภายในเขตแต่ละท้องถิ่น  และในท้องถิ่นที่มี
อิสระบางประการในการปกครองตนเอง 

๒. การกระจายอ านาจตามกิจกรรม  หมายถึง  การมอบอ านาจให้องค์กร 
สาธารณะจัดท ากิจการประเภทใดประเภทหนึ่งให้มีอิสระในการด าเนินการให้เหมาะสมกับเทคนิคของ
งานนั้น  ๆ   

  หลักการอ านาจโดยปกครองว่า “เป็นวิธีการที่รัฐมอบอ านาจการปกครองบางส่วน
ให้แก่องค์กรอ่ืน  ๆ  เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะโดยมีความเป็นอิสระตามสมควร  ไม่ต้องขึ้นอยู่ใน
บังคับบัญชาของราชการส่วนกลาง  หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ๕๑๔๔  รัฐมอบอ านาจหน้าที่บางอย่างใน
การปกครองซึ่งเจ้าหน้าที่ของราชการในส่วนกลางเน้นด าเนินการอยู่ในองค์กร  อันมิได้ เป็นส่วนหนึ่ง
ของราชการส่วนกลางรับไปด าเนินการเอง” 
  สรุปว่าการกระจายอ านาจเป็นมาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือให้ประชาชนแต่ละ
ท้องถิ่น ได้มีการจัดองค์กรกันขึ้น โดยความเห็นชอบของส่วนรวม (โดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง) ได้มี
โอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการที่จะแบ่งภาระหน้าที่การจัดท าบริหารสาธารณะบางประการเพ่ือที่จะ
ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น  และอาจแยกแยะลักษณะส าคัญของหลักการกระจายอ านาจ
ปกครองให้แก่ท้องถิ่นได้๕๒  ดังนี้ 
  ๑.  มีการเลือกตั้งสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นทั้งหมดหรือบางส่วนเพ่ือเปิด
โอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นนั้นได้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างใกล้ชิด  ถ้าไม่มีการเลือกตั้ง
คณะผู้ปกครองท้องถิ่นเลยก็ไม่นับว่าเป็นการกระจายอ านาจปกครองให้แก่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
  ๒. มีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองได้ตามสมควร  ซึ่งการกระจายอ านาจการ
ปกครองนั้นโดยก าหนดให้หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจอิสระในการบริหารงานหรือจัดท า
กิจการที่ได้รับมอบหมายได้เองพอสมควรคือ  มีอ านาจวินิจฉัยและสามารถด าเนินการได้เองด้วย
งบประมาณและหน้าที่ของตนเอง 
 

                                                           
๕๐ช านาญ ยุวบูรณ์ , การวมอ านาจและกระจายอ านาจทางการปกครองของกฎหมายไทย, 

(พระนครศรีอยุธยา : โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, ๒๕๐๓), หน้า ๑๑. 
๕๑ประยูร  กาญจนดล, ค าบรรยายกฎหมายปกครองพิมพ์คร้ังที่  ๔, (กรุงเทพมหานคร :  

ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หน้า ๑๗๑. 
 ๕๒ประหยัด  หงส์ทองค า, การกระจายอ านาจหลักการและองค์ประกอบที่น่าพิจารณา, (วารสาร

ราชการส่วนจังหวัดและต าบล, ๒๕๓๗), หน้า ๒๘. 
 



 ๕๐ 

๓. มีงบประมาณเป็นของท้องถิ่น  ตามหลักในการกระจายอ านาจการปกครองนั้น 
หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น  จะต้องมีงบประมาณของตนเอง  ซึ่งแยกออกจากส่วนกลางโดยมี
รายได้จาการเก็บภาษีอากร  ค่าธรรมเนียมต่าง  ๆ  และทรัพย์สิน  ตลอดจนเงินอุดหนุน  (ถ้ามี)        
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการกิจาการต่าง  ๆ  
  ๔.  มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานที่ เป็นของท้องถิ่นเอง  นอกจากจะมีงบประมาณแยก
ออกเป็นสัดส่วนของตนเอง  การกระจายอ านาจการปกครองนั้นจะต้องมีเจ้าหน้าที่อัน เป็นพนักงาน
ของตนเองเป็นส่วนใหญ่หรือทั้ งหมด  เจ้าหน้าที่ เหล่านี้ ไม่ ได้ขึ้น ในสังกัดกระทรวง  ทบวง                 
ในส่วนกลางโดยตรงแต่เป็นเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นแต่ละแห่งนั้นเอง 
  ๒)  รัฐธรรมนูญกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
  รัฐธรรมนูญ (๒๕๔๐)  ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นรวม  ๙  มาตรา  
(ตั้งแต่มาตรา  ๒๘๒–๒๙๐)  โดยเฉพาะในมาตรา  ๒๘๔  บัญญัติไว้ว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้งหลายย่อมมีความอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  
การเงินและการคลัง  และมีอ านาจหน้าที่ เป็นของตนเองโดยเฉพาะ”  รวมทั้งจะต้องมีกฎหมาย
ก าหนดและขั้นตอนการกระจายอ านาจในเรื่องเกี่ยวกับการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบ
บริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันเองและต้องมีการพิจารณาบทบาทอ านาจหน้าที่และการจัดสรรรายได้ทุก  ๕  ปี  ฉบับที่  ๙  
(พ.ศ.  ๒๕๕๐–๒๕๕๔)   

๓)  หลักการกระจายอ านาจปกครอง  
  หลักการกระจายอ านาจเป็นวิธีการที่รัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วนให้องค์การอ่ืน
นอกจากองค์การราชการบริหารส่วนกลาง  จัดท าการบริการสาธารณะบางอย่างโดยมีความเป็นอิสระ
ตามสมควร  ไม่ต้องขึ้นอยู่ในความบังคับบัญชาของราชการบริหารส่วนกลาง  เพียงแต่ขึ้นอยู่ในความ
ควบคุมเท่านั้น 
  ๔)  ลักษณะของหลักการกระจายอ านาจทางปกครอง 
 (๑)  มีการแยกหน่วยงานออกไปเป็นองค์การนิติบุคคลอิสระจากองค์การของ
ราชการบริหารส่วนกลาง  ยิ่งมีนิติบุคคลแยกออกไปมากข้ึนเท่าใดก็นับว่ามีการกระจายอ านาจมากข้ึน
เท่านั้น  นิติบุคคลเหล่านี้เป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนที่มีงบประมาณและเจ้าหน้าที่ของตนเอง  
กับมีความอิสระในการจัดท าบริการสาธารณะที่ได้รับมอบหมาย  โดยไม่ต้องขอรับค าสั่งจากราชการ
บริหารส่วนกลาง  ราชการบริหารส่วนกลางเพียงแต่คอยควบคุมดูแลให้ปฏิบัติหน้าที่โดยถูกต้อง
เท่านั้น 
 (๒)  มีการเลือกตั้ง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระจายอ านาจปกครองให้แก่
ท้องถิ่นองค์กรของราชการบริหารส่วนท้องถิ่นย่อมประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับเลือกตั้งจากราษฎร
ในท้องถิ่นทั้งหมดหรือบางส่วน  โดยเฉพาะองค์กรส าหรับเป็นที่ประชุมปรึกษากิจการ  ทั้งนี้เพ่ือให้
ราษฎรในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนในการปกครองท้องถิ่น  ถ้าไม่มีการเลือกตั้งเลยก็ไม่นับว่ามีการ



 ๕๑ 

กระจายอ านาจปกครองให้แก่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง  การเลือกตั้งถือว่า เป็นสาระส าคัญของหลักการ
กระจายอ านาจปกครองทางพ้ืนที่  ส่วนการกระจายอ านาจตามกิจการให้แก่องค์การนั้นการเลือกตั้ง
ไม่ถือว่าเป็นหลักส าคัญเหมือนกับการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น 
 (๓)  องค์การตามหลักการกระจายอ านาจมีความอิสระที่จะด าเนินกิจการตาม
อ านาจหน้าที่ได้เอง  โดยไม่ต้องรับค าสั่งหรืออยู่ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นของราชการบริหาร
ส่วนกลาง  มีอ านาจวินิจฉัยสั่งการและด าเนินกิจการได้ด้วยงบประมาณและด้วยเจ้าหน้าที่ของตนเอง  
ซึ่งไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของราชการบริหารส่วนกลาง  ถ้าองค์การใดมีความอิสระเช่นว่านี้  หรือมีแต่เพียง
หน้าที่เสนอข้อแนะน าและให้ค าปรึกษาแก่ราชการบริหารส่วนกลางหรือราชการบริหารส่วนภูมิภาค
เท่านั้น  ก็ไม่ถือว่าเป็นการกระจายอ านาจปกครองอย่างแท้จริง 
  ๕)  ประเภทของการกระจายอ านาจทางการปกครอง 
  การจัดการปกครองตามหลักการกระจายอ านาจนั้นอาจท าได้ ๒ ลักษณะ คือ 
  ก.  การกระจายอ านาจทางพ้ืนที่  หรือที่เรียกว่า  การกระจายอ านาจทางเขตแดน  
คือ  การที่รัฐมอบอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท า  ทั้งนี้การ
จัดท าบริการสาธารณะที่ได้รับมอบหมายจะถูกจ ากัดขอบเขตโดยพ้ืนที่หรืออาณาเขตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  ๆ  เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นนั้น  ๆ  การจัด
ระเบียบราชการบริหารลักษณะนี้เรียกว่า “การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น” 
  ข.  การกระจายอ านาจทางบริการ  หรืออาจเรียกว่า  การกระจายอ านาจทาง
เทคนิค  คือ  การที่รัฐมอบอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะในบางเรื่องบางอย่างให้แก่องค์กรของ
รัฐ  ที่จัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะเป็นผู้จัดท าการกระจายอ านาจทางบริการนี้มิใช่ เป็นการกระจายอ านาจ
ปกครอง  แต่เป็นการ “มอบ”  ให้องค์การของรัฐไปจัดท าบริการสาธารณะโดยแยกออกมาเป็นนิติ
บุคคลต่างหากจากรัฐ  มีทรัพย์สินของตนเองและมีผู้บริหารของตนเอง  โดยนิติบุคคลกระจายอ านาจ
นี้จะต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐเช่นกัน  ซึ่งมีอยู่  ๒  รูปแบบ  คือ  รัฐวิสาหกิจและองค์การ
มหาชน 
  กล่าวโดยสรุปได้ว่า  การปกครองท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ านาจ  ก็คือการรัฐ
มอบอ านาจปกครองบางส่วน  ซึ่งมิใช่อ านาจในทางนิติบัญญัติและมิใช่อ านาจในทางตุลาการ  เป็น
อ านาจในทางบริหารหรือจัดท าบริการสาธารณะต่าง  ๆ  เฉพาะในส่วนที่ไม่ เกี่ยวกับกองก าลังในการ
รักษาความมั่นคงปลอดภัยของรัฐให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น  โดยให้มีองค์การนิติบุคคลที่มีองค์กร
เจ้าหน้าที่ทั้งหมด  หรือส่วนใหญ่มาจากการเลือกตั้งของราษฎรในท้องถิ่น เป็นผู้ด าเนินงานบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีอิสระในการปกครองตนเอง  ไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของ
ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคหากแต่อยู่ภายใต้การควบคุมของราชการส่วนกลางและ



 ๕๒ 

ราชการส่วนภูมิภาค  ซึ่งในระบบกฎหมายปกครองของฝรั่งเศส   เรียกการควบคุมดังกล่าวว่า  “La 
tutelle administrative”  แปลได้ว่า “การก ากับดูแลทางปกครอง”๕๓ 
  ๖)  แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ  
  การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น เป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในการบริหารจัดการบ้านเมืองของ
รัฐในระบบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลาง (Decentraliza) ให้เหลือภารกิจหลัก
เท่าที่ต้องท าเท่าที่จ าเป็นและให้ประชาชนได้มีส่วนในการบริหารงานชุมชนท้องถิ่น ตามเจตนารมณ์
ของประชาชนมากขึ้น การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นจึงเป็นการจัดความสัมพันธ์ทางอ านาจหน้าที่ใหม่ 
ระหว่างส่วนกลางกับส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับสภาพการณ์บ้านเมือง ที่เปลี่ยนแปลงไปในสภาวะที่
สังคมมีกลุ่มที่หลากหลาย มีความต้องการ และความคาดหวังจากรัฐที่เพ่ิมขึ้น และแตกต่างกันขัดแย้ง
กัน ในขณะที่รัฐเองก็มีขีดความสามารถและทรัพยากรที่จากัด ในการตอบสนองโครงสร้างการ
ปกครองตนเองในลักษณะที่มีความคิดอิสระพอสมควร ซึ่งจะเกิดขึ้นได้ก็จะต้องมีการกระจายอ านาจ
อย่างแท้จริง๕๔ 
  การกระจายอ านาจเป็นเรื่องที่ส่วนกลางยินยอมให้ประชาชนในท้องถิ่นมีอ านาจใน
การปกครองตนเอง กล่าวคือ ประชาชนมีอ านาจในการก าหนดผู้บริหารของท้องถิ่นโดยตรง โดยผ่าน
กระบวนการเลือกตั้ง และผู้บริหาร ท้องถิ่นจะมีหน้าที่ในการน าเสนอปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นให้สภาท้องถิ่นเป็นผู้พิจารณากลั่นกรองเพ่ือเลือกทางเลือกในการแก้ไขปัญหาให้
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนมากที่สุด ภายใต้กระบวนการนี้ประชาชนจะเป็นผู้มีอ านาจ
ในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง ด้วยเหตุนี้การกระจายอ านาจการ
ปกครองท้องถิ่นจะท าให้ประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสที่จะได้รับบริการจากผู้บริหารอย่างมี
ประสิทธิภาพทั้งนี้เพราะผู้บริหารที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนจะถูกตรวจสอบจากประชาชนอยู่
ตลอดเวลา๕๕ 
  ดังนั้น  การกระจายอ านาจทางการปกครองท้องถิ่นจึงเป็นกลไกที่ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน และเป็นการฝึกประชาชนให้มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักในคุณค่าของ
ระบอบประชาธิปไตยอย่างดีที่สุด เพราะเป็นเรื่องที่ใกล้ตัวประชาชน สามารถสัมผัสได้โดยตรง และ
เป็นกลไกที่ส่งเสริมให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพราะอนาคตของ
ผู้บริหารขึ้นอยู่กับความพอใจของประชาชนโดยตรง จึงเห็นได้ว่าการกระจายอ านาจการปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงส่งเสริมให้การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งการเมือง 

                                                           
๕๓สมคิด  เลิศไพฑูรย์, กฎหมายการปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : ธรรกมลการพิมพ์, ๒๕๕๐), 

หน้า ๒๘ – ๓๐. 
๕๔โกวิทย์  พวงงาม, การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น , (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคม

สงเคราะห์ศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ บพิธการพิมพ์, ๒๕๕๓) , หน้า ๒๕๘ – ๒๘๒. 
๕๕สมบัติ   ธ ารงธัญวงศ์, การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาสน

ศาสตร์สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๔๒) , หน้า ๓๐๒ – ๓๐๓. 



 ๕๓ 

เศรษฐกิจและสังคมเห็นได้ว่าการกระจายอ านาจการปกครอง(Decentralization) มีความส าคัญต่อ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย คือเป็นรากแก้วในการพัฒนาระบบการเมืองการปกครอง และเป็น
กลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งภายใต้
กระบวนการนี้ประชาชนจะเป็นผู้ที่มีอ านาจอธิปไตยคือมีอ านาจในการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบ
ผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งส่งผลให้เศรษฐกิจและสังคมมีความเข้มแข็ง อัน เป็นการแสดงถึงการปกครอง
ตนเองได้อย่างยั่งยืน 
  ๗)  รูปแบบการกระจายอ านาจ 
 ขอเสนอรูปแบบของการกระจายอ านาจโดยสังเขป ซึ่งสามารถพิจารณาได้ดังนี้ 
  ๑) การกระจายอ านาจทางพ้ืนที่ หรืออีกนัยหนึ่งเรียกว่า การกระจายอ านาจทางเขต
แดนซึ่ง มองว่าหากเจ้าหน้าที่ท าการบริหารหรือปกครองท้องถิ่นได้รับการแต่งตั้งจากส่วนกลาง ก็จะ
เป็นการปกครองแบบรวมอ านาจ (Centralization) มิใช่การกระจายอ านาจ(Decentralization) 
ฉะนั้น การกระจายอ านาจทางพ้ืนที่จึงต้องมีการจัดตั้งองค์กรปกครองทางเขตแดน เช่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นและมีเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่ เป็นอิสระจากส่วนกลาง
ไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของส่วนกลาง แต่จะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส่วนกลาง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะจัดท ากิจกรรมต่างๆ ด้วยตนเองและมีงบประมาณของตนเพ่ือใช้ในการจัดท า
กิจกรรม โดยรูปแบบการกระจายอ านาจดังกล่าว มีความคล้ายคลึงกับรูปแบบการกระจายอ านาจ
ท า งก า รบ ริ ห า ร (Administration Decentralization) เป็ น ไป ต าม ห ลั ก ก า ร แ บ่ ง อ า น า จ 
(Deconcentration) ให้แก่ส่วนภูมิภาค โดยที่รัฐบาลกลางมอบอ านาจวินิจฉัยสั่งการบางส่วนให้แก่
เจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นผู้แทนราชการบริหารส่วนกลางที่ถูกส่งไปปฏิบัติราชการในส่วนภูมิภาค๕๖            
ของประเทศ ตัวแทนดังกล่าวถูกแต่งตั้งจากส่วนกลางและยังอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของส่วนกลาง
เช่นเดิม เช่น การที่อธิบดีกรมป่าไม้มอบอ านาจการดูแลภารกิจบางประการของกรมป่าไม้ในจังหวัด
ให้กับป่าไม้จังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบ โดยที่อ านาจการตัดสินใจสุดท้ายยังอยู่ที่อธิบดีกรมป่าไม้ หรือกรณี
ของผู้ว่าราชการจังหวัดแบบซีอีโอ (Chief Executive Officer,CEO) ในกรณีของประเทศไทยสมัย
รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ก็จัดอยู่ในแบบของการกระจายอ านาจทางการบริหารโดยที่หน่วยงาน
ส่วนกลางมอบอ านาจการตัดสินใจในการบังคับบัญชาหน่วยงานในสังกัดที่อยู่ในภูมิภาคให้กับผู้ว่า
ราชการจังหวัด๕๗ 
  ๒)  การกระจายอ านาจทางกิจการ หรืออีกนัยหนึ่งที่เรียกกันว่า การกระจายอ านาจ
ทางบริการ ซึ่งได้อธิบายว่า เป็นวิธีการการกระจายอ านาจโดยมอบบริการสาธารณะอย่างใดอย่างหนึ่ง
ให้องค์การซึ่งมิได้อยู่ในสังกัดของส่วนกลางรับไปจัดท าด้วยเงินทุนและเจ้าหน้าที่ขององค์การนั่นเอง 
                                                           

๕๖ปธาน  สุวรรณมงคล, การปกครองท้องถิ่นไทยในบริบทของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาจักรไทย, 
(นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗), หน้า ๑๖. 

๕๗โกวิทย์  พวงงาม,การปกครองท้องถิ่น,  (กรุงเทพมหานคร:คณะสังคมสังเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๐) , หน้า ๔๖ – ๔๗. 



 ๕๔ 

บริการสาธารณะที่แยกมาจัดท านั้นอาจเป็นบริการสาธารณะทางด้านเศรษฐกิจ สังคม กีฬา หรือ
วัฒนธรรม๕๘  วิธีการกระจายอ านาจทางกิจการนี้ไม่ใช่การกระจายอ านาจปกครอง แต่ เป็นการ 
“มอบ” ให้องค์การของรัฐบาลไปจัดท าบริการสาธารณะโดยแยกออกมาเป็นนิติบุคคลต่างหากจากรัฐ 
มีทรัพย์สินของตนเองและมีผู้บริหารของตนเอง โดยนิติบุคคลกระจายอ านาจทางการเมือง(Political 
Decentralization) ของที่มองว่าการกระจายอ านาจทางการเมืองเป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) โดยการที่มีผู้มีอ านาจรัฐในส่วนกลางมอบอ านาจหน้าที่และการตัดสินใจในบาง
ภารกิจบางระดับ รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรการบริหารจ านวนหนึ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่รัฐจัดตั้งขึ้น เพ่ือให้กระท าภารกิจบางอย่างแทนรัฐบาลกลาง โดยให้อิสระในการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้นภายใต้การก ากับดูแลของรัฐแล้ว ซึ่งก็สะท้อนให้
เห็นว่าการกระจายอ านาจเป็นแนวโน้มของสังคมและมีคนหลายกลุ่มเริ่มสนใจ  

๘)  ประโยชน์ของการกระจายอ านาจ 

 การกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทได้จ าแนกประโยชน์ของ
การกระจายอ านาจไว้ ๓ ประการคือ๕๙๕๒

 

๑) เพ่ือระบายความคับคั่งของบริการสาธารณะต่างๆ ที่รวมอยู่หรือเป็นภารกิจของ
รัฐบาลกลางออกไปให้ท้องถิ่นรับผิดชอบ เพ่ือแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางให้น้อยลง 

 ๒) เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการที่ได้ปฏิบัติในท้องถิ่น และเป็นการฝึกฝน
ให้ประชาชนเกิดความช านาญในการปฏิบัติงานในท้องถิ่นมากยิ่งขึ้นเพ่ือกระจายการพัฒนาออกไปสู่
ท้องถิ่นต่างๆ ได้รวดเร็วยิ่งขึ้น อาทิ การจ่ายเงินอุดหนุนเป็นการสมทบเพ่ือช่วยร่วมพัฒนาท้องถิ่นให้
กว้างขางมากยิ่งขึ้นการจัดระเบียบบริหารตามหลักการกระจายอ านาจปกครองมีประโยชน์ที่ส าคัญ     
๓  ประการ  คือ๖๐ 

๑)  ท าให้มีการสนองความต้องการของแต่ละท้องถิ่นได้ดีขึ้น 
๒)  เป็นการแบ่งเบาภาระของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง 
๓)  ท าให้ประชาชนมีความสนใจ รู้จักรับผิดชอบในการปกครองท้องถิ่นของตนเอง  

เป็นการส่งเสริมและพัฒนาการเมืองในระดับท้องถิ่นตามระบบประชาธิปไตย 
 โดยสรุปแล้วว่า การกระจายอ านาจ (Decentralization) หมายถึง การมอบอ านาจ

ให้แก่ประชาชนในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ประชาชนมีสิทธิ 
เสรีภาพ ที่กฎหมายให้อ านาจไว้และสามารถใช้อ านาจในการตรวจสอบการด าเนิ นงานขององค์กร

                                                           
๕๘นันทวัฒน์  บรมานันท์ และแก้วค า  ไกรสรพงษ์, การปกครองส่วนท้องถิ่นกับการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : วิญญชน , ๒๕๔๔), หน้า ๑๕ – ๑๖. 
๕๙ลิขิต  ธีระเวคิน, การกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร : 

คณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๕) , หน้า ๑๗. 
๖๐ชูวงศ์  ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : พิฆเนศพริ้นติ้งเซ็นเตอร์, ๒๕๓๙), 

หน้า ๒๓. 



 ๕๕ 

ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Government)          
ที่สามารถตอบสนองหลักการกระจายอ านาจตามระบอบประชาธิปไตย ที่ส าคัญและจ า เป็นอย่างยิ่ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องตอบสนองต่อหลักการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่น๖๑ 

 ๒.๔.๓  แนวคิดเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การส่วนร่วมทางสังคมเป็นกรอบคิดตะวันตก ซึ่งเกิดขึ้นควบคู่กับความเชื่อในระบอบ
ประชาธิปไตยที่เชื่อเรื่องสิทธิและความเสมอภาคระหว่างประชาชน  นอกจากนั้นความเชื่อเรื่อง “การ
มีส่วนร่วม” มีความเกี่ยวพันอย่างลึกซึ้งกับความเชื่อในเรื่อง “ความเป็นปัจเจก” (Individualism)  ที่
มีความสามารถและศักยภาพที่คิดเองเป็นในการแสดงความคิดเห็นของตนในชุมชนที่สังกัด ปัจจัย
เหล่านี้มีความตระหนักว่า  พวกเขาจ าเป็นต้องมารวมกันเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันของทุก ๆ คนภายใต้
กติกาที่ร่วมกันก าหนด 

 พจนานุกรมอังกฤษฉบับ  Oxford  ( Oxford English Dictionary : OED ) ได้ให้ค า
นิยาม ค าว่า “การมีส่วนร่วม ( Participation)”  ไว้ว่า “เป็นการมีส่วน (ร่วมกับคนอื่น) ในการกระท า
บางอย่างหรือบางเรื่อง”   ซึ่งจะมีความหมายตรงกันข้ามกับค าว่า การเมินเฉย (Apathy)  หาก
อธิบาย  

 ความหมายของการมีส่วนร่วม ( Participation)  ในทางวิชาการ  จะหมายถึงความ
เกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ  ความรู้สึก  นึกคิดของแต่ละคนที่มีต่อกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของกลุ่ม  เป็น
แรงกระตุ้นที่ช่วยท าให้เกิดความส าเร็จ  เกิดความรับผิดชอบต่อกิจกรรมร่วมกันด้วยการเข้าไป
เกี่ ย ว ข้ อ ง   (Involvement)เข้ า ไป ช่ ว ย เห ลื อ  ( Contribution) แ ล ะ มี ค ว าม รั บ ผิ ด ช อ บ 
(Responsibility )   ซึ่งจะเกิดขึ้นทุกระดับของสายบังคับบัญชาใน  ๓  ลักษณะ  คือ  มีการช่วยเหลือ   
มีการให้อ านาจ  และมีขอบเขตภาระงาน 
 ในขณะที่สังคมไทย   แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม  ( A Theory of Participation )   
เป็นแนวคิดที่ส าคัญในการพัฒนาชนบทที่ปรากฏในสังคมไทย นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๐ และ ปรากฏ
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๒๙)   เป็นต้นมาและมีการให้
ความหมายไว้หลากหลายในแต่ละช่วงเวลา  เช่น  ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ         
ฉบับที่ ๕  ได้บรรจุการมีส่วนร่วมไว้ ว่าเป็นการสนับสนุนการพัฒนาที่สนับสนุนให้ชาวบ้านช่วยเหลือ
ตนเองได้   และสร้างการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๗ (พ.ศ.๒๕๓๕-๒๕๓๙)  เน้นให้ชาวบ้านมีส่วนในการพัฒนาของสังคมสมัยใหม่และ
ระบบตลาดอย่างแนบแน่นแต่ความหมายดังกล่าวต้องมาชะงักในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๑-๒๕๔๕) 

                                                           
๖๑โกวิทย์  พวงงาม, การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคม

สงเคราะห์ศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ .บพิธการพิมพ์, ๒๕๕๓) , หน้า ๒๕๘ – ๒๗๕. 



 ๕๖ 

 เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ   การมีส่วนร่วมถูกเปลี่ยนนัยเป็นเรื่องของการกระจายอ านาจ
ทางการปกครองมีการดึงเอาองค์กรพัฒนาเอกชน  (Ngos) และภาคสาธารณะเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาภายใต้กรอบเศรษฐกิจพอเพียง และยังคงนัยยะของความหมายเช่นนี้จนถึงปัจจุบัน๖๒ 
 ๑. ความหมายของการมีส่วนร่วมในหลายมิติที่เห็นว่าน่าสนใจ  ดังต่อไปนี้ 

๑) การมีส่วนร่วมในมิติของความลึก หมายถึง การมีส่วนช่วยเหลือโดยสมัครใจ โดย
ประชาชนต่อโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะต่าง ๆ ที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนา
ชาติ แต่ไม่ได้หวังว่าจะให้ประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือวิจารณ์เนื้อหาโครงการ 

๒)  การมีส่วนร่วมในความหมายที่กว้าง  หมายถึง  การให้ประชาชนในชนบทรู้สึก
ตื่นตัวเพ่ือที่จะทราบถึงการรับความช่วยเหลือ และตอบสนองต่อโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็
สนับสนุนความคิดริเริ่มของคนในท้องถิ่น 

๓) ในเรื่องของการพัฒนาชนบท การมีส่วนร่วม  คือ การให้ประชาชนเข้ามา
เกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการ
พัฒนา นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ด้วย 

๔)  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้น อาจเข้าใจอย่างกว้าง ๆ ได้ว่า คือ 
การที่ประชาชนได้เข้าร่วมอย่างแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจต่าง ๆ ในเรื่อง ที่จะมีผลกระทบต่อเขา 

๕)  การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง  การที่ประชาชนจะมีทั้งสิทธิ และหน้าที่ที่จะ
เข้าร่วมในการแก้ปัญหาของเขา ซึ่งต้องมีความรับผิดชอบมากข้ึนที่จะส ารวจตรวจสอบความจ าเป็นใน
เรื่องต่าง ๆ เพ่ือการระดมทรัพยากรท้องถิ่น และเสนอแนวทางแก้ไขใหม่ ๆ เช่นเดียวกับการก่อตั้ง
และธ ารงรักษาองค์กรต่าง ๆ ในท้องถิ่น 

 ๖)  การมีส่วนร่วมนั้นจะต้องเป็นกระบวนการด าเนินการอย่างแข็งขัน ซึ่งหมายถึงว่า 
บุคคลหรือกลุ่มที่มีส่วนร่วมนั้นได้เป็นผู้มีความริเริ่มและได้มุ่งใช้ความพยายาม  ตลอดจนความเป็นตัว
ของตัวเองท่ีจะด าเนินการตามความริเริ่มนั้น 
  ๗)  การมีส่วนร่วม คือการที่ ได้มีการจัดการที่จะใช้ความพยายามเพ่ือเพ่ิม
ความสามารถที่จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันต่าง ๆ ในสภาพสังคมนั้น ๆ ทั้งนี้โดยกลุ่ม
ที่ด าเนินการ และกลุ่มความเคลื่อนไหวที่จะด าเนินการไม่ถูกควบคุมโดยระเบียบต่าง ๆ๖๓ จากนิยาม
ความหมายที่นักวิชาการทั้งในและต่างประเทศได้เสนอมานั้นสามารถกล่าวได้ว่า การมีส่วนร่วมนั้น
เป็นอ านาจในการตัดสินใจของบุคคล  กลุ่มองค์กรในการเข้าร่วมกระบวนการท างานที่อาศัยความ
พร้อมเพรียงกัน  เพ่ือสร้างพ้ืนที่ทั้งด้านการท างานและจิตใจที่จะมุ่งไปสู่ความส าเร็จตามที่ได้ก าหนดไว้
ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางกายภาพ  สภาพความคิด  ระบบความเชื่อและความยึดมั่นถือมั่น
ภายในตัวตนของแต่ละบุคคล  แต่ละหน่วยงานแต่ละองค์กร  อีกท้ังยังขึ้นอยู่กับกาลเวลาแต่ละยุคแต่
                                                           

๖๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๘๙. 
 ๖๓ถวิลวดี  บุรีกุล,  การมีส่วนร่วม, แนวคิดทฤษฎีและกระบวนการ, (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, 
๒๕๔๘),  หน้า ๑ – ๒. 



 ๕๗ 

ละสมัยอีกด้วย๖๔  หากกล่าวว่าการมีส่วนร่วมเป็นหัวใจของการเสริมสร้างพลังการท างานร่วมกันเป็น
กลุ่ม (Teamwork) ที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนาก็คงไม่แปลกเพราะการมีส่วนร่วมท าให้ผู้ เกี่ยวข้อง
หรือผู้มีส่วนร่วมทั้งหมดสามารถเข้าใจสถานการณ์ของงานโดยภาพรวมทั้งหมด โดยเฉพาะการท าให้
รู้สึกว่าเขาเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงาน กลุ่มองค์กรที่อยู่ในกระบวนการคิดริเริ่ม  ตัดสินใจวางแผนงาน
และด าเนินงาน  เป็นต้น ที่ส่งผลให้เกิดการอุทิศตนในการปฏิบัติงานนั้น ๆ  มากยิ่งข้ึน  เพื่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปตามแนวทางที่ได้วางไว้ ยิ่งการกระจายความร่วมมือไปยังกลุ่มต่างๆที่เป็น
ตัวแทนผลประโยชน์ แผนก็จะยิ่งมีนวัตกรรมมากยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับการแก้ไขปัญหา และความ
ต้องการของประชาชน อีกท้ังความร่วมมือในการท าแผนไปสู่การการปฏิบัติมีมากขึ้น๖๕ 
 ๒.  วิธีการมีส่วนร่วม 
 วิธีการมีส่วนร่วมเป็นเทคนิควิธีการที่จะส่งเสริมหรือสนับสนุนรวมทั้งการเปิดช่องทาง
โอกาสให้ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วม   โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จ าเป็นต้องเปิด
พ้ืนที่และควรมีเทคนิควิธีการเปิดช่องทางการมีส่วนร่วมให้กับประชาชน ซึ่งมีลักษณะส าคัญหลายวิธี   
ดังต่อไปนี้ 
 ประการที่ ๑ การเปิดช่องทางและเทคนิควิธีการให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารของ อปท. ที่ผ่านทาง จดหมายข่าว (Newsletter)  เอกสารข้อเท็จจริง (Fact Sheet) 
รายงานการศึกษา  (Report Study) การจัดท าวีดีทัศน์ หอกระจายข่าว ฯลฯ   และที่ส าคัญที่สุดควร
มีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสาร (News   Repositories)   เพ่ือให้ประชาชนได้มีช่องทางในการแสดง
ความคิดเห็น 
 ประการที่ ๒   การเปิดเวทีการรับฟังความคิดเห็นและเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น      
ถือว่าเทคนิคและวิธีการมีส่วนร่วมที่มีความประสงค์   เพื่อการรับฟังการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  ตลอดจน
การเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่าง ๆ รวมทั้งเป็นเวทีในการตัดสินใจ   โดยมีเทคนิคและ
วิธีการ เช่น การสนทนากลุ่ม (Focus Groups)  การจัดเวทีสาธารณะ (Public Forum)  การเปิดเวที
ประชาพิจารณ์ (Public Hearing) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) 
 ประการที่ ๓   เทคนิคและวิธีการในการรณรงค์ส่งเสริม  ให้รวมกลุ่มตามความสนใจใน
ลักษณะของชมรม   สภาชุมชน   คณะกรรมการและสมาคมรวมทั้งการส่งเสริมอาสาสมัครที่มีจิต
อาสาเพ่ือช่วยเหลืองานท้องถิ่น  อาทิเช่น  ชมรมผู้สูงอายุ  ชมรมคลังสมองท้องถิ่น  สภาเยาวชน  
กลุ่มออมทรัพย์หรือสหกรณ์ออมทรัพย์   รวมทั้งอาสาสมัครประเภทต่าง ๆ เป็นต้น    

                                                           

 ๖๔โกวิทย์  พวงงาม, การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, 
๒๕๕๓) , หนา้ ๑๙๗. 
 ๖๕Fagence, Michael. Citizen Participation in Planning. (Oxford Pugamon Pess, 1977),        
pp. 4-5. 
 



 ๕๘ 

 ๓.  ช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมดังเช่น 
  ๑)  การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา   ทั้งแผนพัฒนาสามปี และแผนพัฒนา
ประจ าปี   โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิดและก าหนดการจัดท าแผนพัฒนา   โดยการร่วมเสนอ
ปัญหาความต้องการและร่วมเสนอโครงการ / กิจกรรม เพ่ือการพัฒนารูปแบบของกระบวนการท า
ประชาคม   ที่มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อแผนภาพร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ๒)  การมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระเบียบ
ของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๗  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งตั้ง
ผู้แทนประชาชนร่วมเป็นกรรมการในการจัดซื้อจัดจ้าง   เพ่ือให้เกิดความถูกต้องโปร่งใสและเป็นธรรม 
  ๓.  การให้ประชาชนมีสิทธิในการเข้าร่วมประชุมสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ต้องแจ้งวาระการประชุมให้ประชาชนทราบทุกครั้ง และอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนที่เข้าร่วม
สังเกตการณ์ประชุมสภาด้วย 
  ๔.  การให้ประชาชนมีสิทธิในการเสนอข้อบัญญัติ   เพ่ือให้สภาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบังคับต าบล ตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น             
พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
  ๕.  ประชาชนมีสิทธิ์ถอดถอนผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
มีความประพฤติเสื่อมเสียตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยการลงคะแนนเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒๖๖    

 ๔.  บทบาทผู้บริหารจัดการในการมีส่วนร่วม 
 ผู้บริหารจัดการ  ทั้งผู้แทนที่ได้รับการเลือกตั้งและผู้บริหารที่ได้รับการแต่งตั้ง  ของ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นจะมีบทบาทส าคัญในการที่จะท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในชุมชน เกิดขึ้นในลักษณะใดถึงแม้ว่าผู้บริหารจัดการนั้นจะไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับงานปกติของ
โครงการการมีส่วนร่วมของประชาชน  ผู้บริหารจัดการมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของโครงการการมี
ส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงสิ่งต่าง ๆ ต่อไปนี้ 
 ๕.  กระบวนการตัดสินใจ 
 ผู้บริหารจัดการมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการจัดกระบวนการ
ตัดสินใจที่จะสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
เป็นไปด้วยความล าบากก็ได้ ยกตัวอย่างดังต่อไปนี้ 
 การจัดสรรเวลาอย่างเพียงพอส าหรับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  ถ้าเราท าให้
ระยะเวลาจนถึงเส้นตายค่อนข้างสั้นก็จะเป็นเครื่องแสดงว่าเจ้าหน้าที่ของเราจะไม่ได้คาดหวังว่าจะเกิด

                                                           

 ๖๖อ้างแล้ว, การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น, หน้า ๒๐๒ – ๒๐๔. 



 ๕๙ 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนขึ้นอย่างพอเพียงถ้าเราไม่ให้เวลาอย่างพอเพียงส าหรับการ
ท างานการตัดสินใจอาจจะยืดเยื้อออกไปอีกไปเป็นปี ๆ  เนื่องจากความขัดแย้งของประชาชน  
เพราะฉะนั้นเวลาที่ไม่เหมาะสมอาจจะไม่ได้ท าให้ประหยัดเวลาแต่อย่างใดเลย 

 ๖.  รูปแบบของการตัดสินใจ 
 การท างานในลักษณะเปิดเผยและเป็นประชาธิปไตยกับสาธารณชน เจ้าหน้าที่จะมีความ
ยากล าบาก  ถ้าเขากลับมาพบท่านและรู้วิธีที่ท่านตัดสินใจนั้น เป็นการชี้น าและมีลักษณะเผด็จการ   
ไม่ใช่แต่จะท าให้เขารู้สึกว่าถูกจับมาอยู่ตรงกลางระหว่างเขาควายเท่านั้นแต่เขาจะตระหนักได้ทันทีถึง
ความขัดแย้งระหว่างวิธีการที่เราขอให้เขาท ากับสาธารณและวิธีการที่เราแสดงต่อสาธารณชนเหล่านั้น
ดังนั้นความพยายามในการมีส่วนร่วมของประชาชนก็จะล้มเหลว   เมื่อการตัดสินใจเป็นไปในทางที่ผู้ที่
มีอ านาจในการตัดสินใจไม่ได้รับฟังข้อมูลจากสาธารณชนหรือถูกกรองจนกระทั่งสิ่งที่สาธารณชน
แสดงออกนั้นมีผลต่อการตัดสินใจเพียงพอเล็กน้อยเท่านั้น  โครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนจะ
ไม่สามารถ  “เกิดได้” ถ้าการตัดสินใจโดยรัฐไม่ใช่เป็นกระบวนการปรึกษาหารือกันก่อนที่ประชาชน
จะสามารถมีส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เขาต้องการข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นที่จะไปอภิปรายกันมี
หลายหนทางที่เราอาจจะให้ข้อมูลเหล่านี้  เราอาจจะสื่อสารผ่านทางหนังสือพิมพ์หรือทางข่าว
โทรทัศน์ทางจดหมายข่าว  ทางการประกาศบริการสาธารณะต่าง ๆ  การโฆษณา  การจัดรายการ
อภิปราย   การติดแผ่นป้ายประชาสัมพันธ์และอ่ืน ๆแต่การให้ข้อมูลข่าวสารกับประชาชนเพียงอย่าง
เดียวไม่ใช่การมีส่วนร่วมของประชาชน   การให้ข้อมูลต่อประชาชนคือการน าเสนอข้อมูลไปสู่
สาธารณชนของประชาชนไม่ได้ต้องการเพียงแต่น าข้อมูลไปสู่ประชาชนเท่านั้น  แต่ยังต้องการที่จะให้
เราได้ข้อมูลมาจากประชาชนด้วย  การมีส่วนร่วมของประชาชนคือการปรึกษาหารือที่มีปฏิสัมพันธ์กัน  
ซ่ึงเป็นเหมือนการพูดคุยกัน  แต่เนื่องจากว่าสาธารณชนจะต้องมีข้อมูลเพ่ือที่จะมีส่วนร่วมอย่างเฉลียว
ฉลาดจึงเป็นเรื่องส าคัญที่จะต้องมีองค์ประกอบของการให้ข้อมูลกับประชาชนในทุก ๆ รายการการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 

 ๗.  การพัฒนาผู้เข้าร่วมฟังการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ไม่ใช่ว่าข้อมูลข่าวสารทุกชนิดที่เราต้องการจะสื่อไปสู่ผู้ฟังกลุ่มเดียวกัน  ในช่วงของการ
ท าการมีส่วนร่วมของประชาชนเราอาจต้องการที่จะมุ่งให้ข้อมูลข่าวสารบางประการไปยังผู้เชี่ยวชาญ
และข้อมูลอ่ืนส าหรับประชาชนทั่วไปที่เดินอยู่บนท้องถนน  ประเด็นบางประเด็นอาจจะเป็นข้อห่วง
กังวลส าหรับประชาชนกลุ่มน้อยและเราอาจจะต้องใช้ความพยายามพิเศษ 
 ขั้นตอนในกระบวนการวิธีคิด 
 พ้ืนฐานของกระบวนการคิดได้แสดงอยู่ในรูปที่ ๓  ถ้าค าถามต่อไปนี้ได้รับการแปลงเป็น
ขั้นตอนเฉพาะเราก็อาจจะมองได้เป็นขั้น ๆ  ดังนี้๖๗ 
                                                           

 ๖๗วันชัย   วัฒนศัพท์, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, (นนทบุรี : สถาบัน
พระปกเกล้าและมูลนิธิอาเซีย, ๒๕๔๗), หน้า ๔๕ – ๑๑๐. 
 



 ๖๐ 

 ๑.  ตกลงในข้ันตอนที่ส าคัญในกระบวนการการตัดสินใจ 
 ๒.  ระบุถึงวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละขั้นตอนของ
กระบวนการการตัดสินใจ 
 ๓.  ระบุถึง  “การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร”  ที่ต้องการเพ่ือที่จะท าให้แต่ละขั้นตอนใน
การตัดสินใจสมบูรณ์ขึ้น  การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารรวมถึงข้อมูลที่เราต้องการที่จะจัดหาให้กับ
สาธารณชนเพ่ือที่ประชาชนจะได้มีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพและข้อมูลที่เราต้องการเรียนรู้จาก
สาธารณชนในกระบวนการการตัดสินใจ  
 ภาวะความเป็นผู้น าที่ช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนเกิดความ
เข้าใจในความหมายของการมีส่วนร่วมอย่างชัดเจน และปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง  ควรเป็นภาวะความ
เป็นผู้น าเชิงปฏิรูป (Transformational leadership style)  ซึ่งเป็นภาวะความเป็นผู้น าที่ส่งเสริมให้
เกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลง ไปจากสภาพเดิม  ส่วนใหญ่ประชาชนในชุมชนมีบทบาทเป็นผู้ให้ความ
ร่วมมือ (coordination)  เพ่ือให้งานหรือกิจกรรมที่ก าหนดไว้แล้วอย่างชัดเจนล่วงหน้าส าเร็จลุล่วงไป
ตามเป้าหมายนั้น  การที่จะส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนได้เข้าไปมีส่วนร่วม 
(participation)ในชุมชน จ าเป็นต้องใช้ระยะเวลา ประชาสัมพันธ์และสร้างความตระหนักให้เกิด
ขึ้นกับประชาชนในชุมชนอย่างทั่วถึง  ซึ่งผู้แสดงภาวะความเป็นผู้น าจ าเป็นต้องมอบภารกิจให้แก่
ประชาชนในชุมชนให้มากข้ึน  และเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้แสดงศักยภาพให้เต็มที่  เพ่ือให้
เกิดความภาคภูมิใจเห็นความส าคัญและมีความเชื่อมั่นในความรู้  ความสามารถของตนเอง  และเพ่ือ
ก่อให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ  และมีความผูกพันต่อชุมชนของตนเองอย่างแท้จริง 
 ผู้แสดงภาวะความเป็นผู้น าสามารถใช้ภาวะความเป็นผู้น าแบบเชิงปฏิรูปเพ่ือส่งเสริม
และสนับสนุนให้ประชาชนเกิดการเปลี่ยนแปลงความคิด  และการกระท าเพ่ือให้เข้าใจความหมาย
ของการมีส่วนร่วมได้อย่างถูกต้อง ตามข้ันตอนต่อไปนี้ 
 ขั้นตอนที่ ๑   สร้างความตระหนักให้แก่ประชาชนในชุมชนเพ่ือให้เห็นความจ าเป็นที่
ต้องเปลี่ยนแปลงความคิด  ปรับความเข้าใจต่อความหมายและความส าคัญของค าว่า  “การมีส่วนร่วม
ของประชาชน” 

 ขั้นตอนที่ ๒   ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนรวมตัวกันเป็นกลุ่มและเป็น
เครือข่าย  เพ่ือก่อให้เกิดพลัง  มีการแลกเปลี่ยนกันในด้านความรู้  ความคิดประสบการณ์  และการ
กระท าอย่างกว้างขวาง 
 ขั้นตอนที่ ๓   เปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้ร่วมกันสร้างวิสัยทัศน์  เพ่ือก่อให้เกิด
ความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกันอย่างทั่วถึง 



 ๖๑ 

 ขั้นตอนที่ ๔   ท าการประชาสัมพันธ์  รณรงค์เผยแพร่ความหมายของการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนา  โดยผ่านสื่อทุกรูปแบบ๖๘  เช่น หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ แผ่นพับ เสียงตาม
สาย  และหอกระจายข่าวในหมู่บ้าน  เป็นต้น  เพ่ือน าไปสู่การกระท าที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้น
ในอนาคตต่อไป   

 ๘.  ความเข้มแข็งของชุมชน 
 จากการวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศที่เริ่มขึ้นในปลายปี พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่งเป็นปีแรกของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ ได้ก่อให้เกิดปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมต่างๆ
ส่งผลกระทบต่อประชาชนทุกชั้นและทุกภาคส่วนของสังคมประเด็นเรื่อง “ชุมชนเข้มแข็ง” จึงได้รับ
การหยิบยกขึ้นมากล่าวถึงเป็นอันมาก ในฐานะที่เป็น”ทางเลือก” ที่ส าคัญของการพัฒนา เนื่องจาก
ปัญหาที่เกิดขึ้นไม่สามารถได้แก้ไขได้เพียงล าพัง ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน จึงต้องเข้า
มาแก้ไขปัญหาร่วมกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งจ าเป็นต้องให้ความส าคัญต่อกระบวนการพัฒนาที่เน้นคน
เป็นศูนย์กลางตามหลักปรัชญาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ โดยการเพ่ิมศักยภาพของคนและชุมชนให้
เข้มแข็ง มีความพร้อมในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืนได้เสนอความหมายของชุมชนเข้มแข็งใน
มิติการพัฒนาชุมชนไว้ว่า ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานแห่งความเชื่อมั่นและศรัทธา
ในมนุษยชาติว่าทุกคนมีคุณค่าและมีความหมาย   มีศักดิ์ศรีศักยภาพหรือพลังความสามารถของ
มนุษย์เป็นอย่างมาก มนุษย์แต่ละคนย่อมมีความสามารถที่จะพัฒนาตนเองได้ถ้ามีโอกาส การพัฒนา
ชุมชนจึงต้องพัฒนาบุคคลให้มีความคิดความสามารถเพ่ิมขึ้น ให้บุคคลได้รับความยุติธรรม มีอิสรภาพ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคในการด ารงชีวิต โดยใช้วิธีการให้การศึกษาและการทางานร่วมกันเป็น
กลุ่ม ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนนี้มีความสอดคล้องกับปรัชญาทางการเมือง การปกครอง  แบบเสรี
ประชาธิปไตยเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะหลักการปกครองตนเองและการกระจายอ านาจให้แก่ชุมชน
ท้องถิ่น เมื่อน าปรัชญาการพัฒนาชุมชนมาแปลงเป็นแนวคิดและหลักการพัฒนาชุมชน จึงเป็นการเน้น
ถึงการให้ความส าคัญกับคนว่าเป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญมากที่สุดในชุมชน เป็นการเปิดโอกาสให้
เกิดการมีส่วนร่วม และสามารถน าความรู้ ความสามารถมาพัฒนาชุมชนให้พ่ึงตนเองได้๖๙ 
 ดังนั้น   ความหมายของการพัฒนาชุมชน จึงหมายถึง กระบวนการพัฒนาคนและกลุ่ม
คนในชุมชนให้มีศักยภาพเพียงพอ และร่วมมือกันปรับปรุงคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง ทั้ง
การใช้พลังชุมชนของตนเอง และการขอรับการสนับสนุนจากภายนอก เพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาใน
ชุมชนของตนเองด้วยกระบวนการเรียนรู้ (Learning Process)  กระบวนการกลุ่ม (Group Process)  
และกระบวนการมีส่วนร่วม(Participation Process) เป็นการพัฒนาคน และกลุ่มคนในชุมชน เป็น
การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้เกิดความคิดที่จะสามารถวิเคราะห์สังเคราะห์ชุมชนของตนเอง 
                                                           

 ๖๘ณัฐนรี  ศรีทอง,  การเพ่ิมศักยภาพภาวะความเป็นผู้น าในงานพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๕๒), หน้า ๑๙๑ – ๑๙๒. 
 ๖๙อ้างแล้ว,  การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น, หน้า ๒๑๔ – ๒๒๗. 
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และเกิดปัญญาที่จะรู้จักจัดการตนเอง และชุมชนได้ ซึ่งมีตัวอย่างบุคคลส าคัญที่น าแนวคิด และ
หลักการของการพัฒนาชุมชนไปใช้จนประสบความส าเร็จ  

 ๙.  กระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง 
 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอาศัยอยู่บนพ้ืนฐานของกระบวนการการมีส่วน
ร่วมของประชาชนโดยในแต่ละชุมชนจะมีการพัฒนาไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนในมิติต่างๆ เช่น มิติ
ทางด้านเศรษฐกิจ มิติทางด้านทรัพยากรธรรมชาติ มิติทางด้านสังคมและมิติทางด้านวัฒนธรรม ซึ่งใน
การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนนั้น อาจพัฒนาความเข้มแข็งได้เพียงบางมิติเท่านั้น เนื่องจากเงื่อนไข
และกระบวนการที่น าไปสู่ความเข้มแข็งในแต่ละมิติของแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกัน 

 ๑๐.  กิจกรรมหลักท่ีด าเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ือเป็นฐานรองรับการแก้ไขปัญหาและการ
พัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมพร้อมกันทุกด้าน
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงภาคีการพัฒนาต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ จึง
ต้องผนึกก าลังด าเนินงานการเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ด้วยตนเอง 
ด้วยการกระตุ้นและสร้างกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งการสร้างสภาพแวดล้อมให้ชุมชน
ร่วมกันคิดร่วมกันท า และมีการเรียนรู้เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน อันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนใน
ระยะยาว ทั้งนี้ กิจกรรมหลักที่ด าเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ได้แก่ 

 ๑)  การส่งเสริมกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ือเผชิญปัญหาวิกฤต 
โดยพัฒนาศักยภาพให้คนในชุมชนรวมกลุ่มกันร่วมกันคิดร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรักษา
ผลประโยชน์ของชุมชนด้วยตนเอง รวมทั้งให้ความส าคัญกับการปรับวิธีคิดและวิธีการท างานของ
บุคลากรภาครัฐ จากการเป็นผู้สั่งการเป็นผู้สนับสนุนในการจัดการและแก้ไขปัญหาของชุมชนเอง 

 ๒)  การส่งเสริมกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในลักษณะ”ร่วมคิด ร่วม
ท า และร่วมเรียนรู้” เพ่ือส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ประกอบด้วยกระบวนการส่งเสริมและ 

สนับสนุนชุมชนได้มีการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์เพ่ือการพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจ
ชุมชน การพัฒนาสวัสดิการสังคม และสวัสดิภาพของชุมชน การฟ้ืนฟูอนุรักษ์และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติชุมชน การค้นหาศักยภาพและการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนการจัดท า
แผนความต้องการของชุมชน รวมทั้งการสร้างประชาคมภายในชุมชนและการสร้างเครือข่ายของ
ชุมชน  

 ๑๑.  กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนนั้นเป็นแนวคิดที่ต้องการเตรียมความ

พร้อมในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนโดยมีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
 ขั้นตอนที่ ๑ การเตรียมคนหรืการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรบุคคลในชุมชนเป็น

หัวใจส าคัญของการพัฒนา องค์กรชุมชนจะเข้มแข็งไม่ได้หากผู้น าในชุมชนและประชาชนขาดจิตส านึก 
ขาดความรู้ความเข้าใจในการก าหนดประเด็นปัญหา การพัฒนาทางเลือก เพ่ือด าเนินกิจ
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กรรมการบริหารจัดการ การจัดกระบวนการถ่ายทอดความรู้และขาดการพัฒนาวิสัยทัศน์ การพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลหรือ การเตรียมคนจึงเป็นปัจจัยหลักส าคัญในความส าเร็จของการพัฒนาในระดับ
ชุมชนซึ่งจากการด าเนินงานที่ผ่านมาพบว่า หากด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพก็จะท าให้โครงการ
ที่ด าเนินการในชุมชนประสบความส าเร็จสูง โดยผู้น าหรือแกนน าที่ประสบความส าเร็จมักจะสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน ส่วนใหญ่เป็นบุคคลที่มีลักษณะดังนี้ 

 ๑)  เป็นผู้ที่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ “รู้ลึก รู้กว้าง รู้ไกล” และน าเสนอทางเลือกใน
การพัฒนาได ้

 ๒)  มีความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหา และวางแผนแก้ไขทั้งในระยะสั้น ระยะยาว 
คิดรอบด้าน และบูรณาการสู่การปฏิบัติได้ 

 ๓)  มีความสามารถในการจดจ า ใฝ่รู้ มีการจัดระบบการเรียนรู้ และแสวงหาความรู้ที่ดี 
 ๔)  มีความสามารถในด้านการบริหารจัดการ และการประสานงานกับผู้อ่ืน 
 ๕)  เป็นผู้มีความตั้งใจจริง”แสดงความเสียสละเพ่ือส่วนรวม” 
 ๖)  สามารถพูดชักจูงคนอื่นได้ “น าเสนอทางเลือก และชี้วิสัยทัศน์ให้แก่สังคมได้” 
 ๗)  มีความเข้าใจชีวิต เข้าใจโลก เข้าใจธรรม และเท่าทันต่อสถานการณ์ภายนอกชุมชน 
 ๘)  มีความสามารถในการรับฟังการคิดเห็นของผู้อ่ืน “ควบคุมตนเองและยอมรับการ

วิพากษ์วิจารณ์ด้วยใจที่เป็นธรรม” 
 ๙)  ได้รับการยอมรับจากชาวบ้าน 
 ๑๐) มีอุดมการณ์ เชื่อมั่นและยึดม่ันในหลักการ 
 ขั้นตอนที่  ๒  การก าหนดประเด็นปัญหาของชุมชนและการพัฒนาทางเลือก เพ่ือ

ด าเนินกิจกรรม ก าหนดและวางกรอบประเด็นปัญหาโดยชุมชน มีการทากิจกรรมอย่างต่อเนื่อง
เชื่อมโยงไปกับการพัฒนาทางเลือกในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหา ทั้งนี้ เพราะการพัฒนา
ทางเลือกร่วมกันย่อมน าไปสู่การด าเนินกิจกรรมร่วมกัน แต่การที่จะท าให้ทั้งสองกิจกรรมเป็นไปได้โดย
ปราศจากความขัดแย้งนั้น เป็นเรื่องที่ เป็นไปได้ยาก ดังนั้น จึงต้องมีการด าเนินการโดยผ่าน
กระบวนการที่ส าคัญคือ 

 ๑.  กระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ชุมชน ขั้นตอนส าคัญในกระบวนการนี้ 
 ๑)  จะท าอย่างไรให้ครอบครัว ผู้น าชุมชน กลุ่มต่างๆ มีส่วนร่วมในการน าเสนอ

ปัญหาของตนเองและพิจารณาปัญหาของผู้อื่นร่วมกันทั้งชุมชน 
 ๒)  ศึกษาทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนให้รู้ความหลากหลายในด้านต่าง ๆ เช่น ความ

หลากหลายของทรัพยากรบุคคล ศึกษาลักษณะการท างานของผู้น าทั้งองค์กรรวมทั้งโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ทางสังคมของหมู่บ้าน ชุมชน ศึกษาให้รู้ว่าพ้ืนที่นี้มีอะไรเด่น มีอะไรดี มีอะไรเก่ง และ
อะไรที่เป็นความสามารถในการพึ่งตนเองได้ ศึกษาภูมิหลัง ภูมิรู้ ภูมิธรรม ประเพณี ค่านิยม ความเชื่อ
ของแต่ละท้องถิ่น ศึกษาสภาพทางภูมิศาสตร์และการตั้งถิ่นฐาน ศึกษาวิถีชีวิต และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
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และการติดต่อสื่อสาร ศึกษาทุนที่เป็นทั้งเงิน วัสดุ อุปกรณ์ สถานที่ อาชีพ และทรัพยากรธรรมชาติ 
และศึกษาปัจจัยที่เอ้ืออ านวยหรือสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา 

 ๒.  การพัฒนาทางเลือกเพื่อด าเนินกิจกรรม 
 ๑)  พ้ืนฐานที่ส าคัญที่สุด คือการพบปะของผู้คนเป็นครั้งคราว ซึ่งอาจพบปะในที่

เสวนาของชุมชน เพ่ือนบ้านหรือในที่ประชุมสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งอาจเป็นการพูดคุย
อย่างไมเ่ป็นทางการ หรือมีเหตุการณ์ส่งเสริมให้เกิดการพูดคุย 

 ๒)  การรวมกลุ่มสนใจหรือเน้นงานด้านใดด้านหนึ่งเช่น งานด้านการพัฒนาสุขภาพ
เป็นต้น 

 ๓)  โครงสร้างพ้ืนฐานระดับสูงสุด คือ การมี”องค์กรรวม”หรือการจัดให้มี”
คณะท างาน” ที่สามารถเชื่อมสมาชิกหรือประชาชนเข้าหากันได้ โครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณะเหล่านี้
จะเป็นช่องทางการสื่อสารส าหรับคนในชุมชนในเรื่องเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาชุมชน โดย
การเป็นการกระตุ้นและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้พูดคุยถึงปัญหา ความเป็นอยู่ 

 ขั้นตอนที่ ๓  การด าเนินกิจกรรมของชุมชน “กิจกรรมสาธารณะของชุมชน” เป็น
กิจกรรมที่เกิดขึ้นหลายกรณี เช่น กรณีปัญหา กรณีความสนใจ เป็นต้น ซึ่งมีลักษณะพิเศษ คือ เกิด
จากความสนใจและการมีเป้าหมายร่วมกันของชุมชน ทาให้มีการรวมพลัง มีการสนทนาอย่างพินิจ
พิเคราะห์ ริเริ่มกิจกรรมอย่างสร้างสรรค์หลากหลาย มีการจัดการร่วมกันภายใต้ความสัมพันธ์ในแนว
ระนาบ เรียนรู้และสรุปบทเรียนร่วมกัน ลักษณะความร่วมมือในการด าเนินการกิจกรรมสาธารณะของ
ชุมชน จึงเป็นลักษณะเครือข่ายความร่วมมือ  (Net-Working) จากหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้องเป็นพหุภาค ี

 ดังนั้น   กระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งเป็นกระแสเรียกร้องของสังคมให้หัน
กลับมาพิจารณารากเหง้าของตนเองตั้งแต่ความเป็นจริงของสังคม กระบวนการศึกษาเรียนรู้เพื่อความ
เป็นไทยหันมาสร้างจิตส านึกของความเป็นพลเมือง (Civic Consciousness) สร้างความรักในชุมชน
ท้องถิ่น รักในเพ่ือนรอบข้างรวมทั้งสิ่งแวดล้อมอีกท้ังเข้าร่วมกันเป็นเครือข่ายถักทอเป็นเส้นสายใยแห่ง
ความร่วมมือเพ่ือพัฒนาสังคมมีความเป็นชุมชนอิสระหรือองค์กรแบบพลเมืองเข้มแข็ง มีความ
หลากหลาย ปราศจากการครอบง าโดยอ านาจรัฐและทุนเป็นองค์กรอาสาสมัครของสังคมเมื่อองค์กร
และพลเมืองเข้าร่วมมือกันก็จะเกิดความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมที่จะช่วยแก้ไขปัญหาและพัฒนา
เพ่ือให้คนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได้ในที่สุด 

 ๑๒.  สร้างชุมชนเข้มแข็งด้วยองค์กรปกครองท้องถิ่น 
 การแบ่งแยกหน้าที่กันของการปกครองระดับท้องถิ่นดังกล่าวด าเนินมาพร้อมกับการ

เปลี่ยนแปลงต่างๆ ซึ่งผลกระทบต่อการปกครองท้องถิ่นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้นจึงเกิดค าถามหรือ
ข้อสงสัยว่า องค์กรปกครองท้องถิ่นซึ่งเดิมได้รับผลกระทบจากการครอบง าของระบบราชการ ที่
พยายามดึงอ านาจท้องถิ่นไว้ในส่วนกลาง ผลกระทบจากโครงสร้างอ านาจทางการเมืองระดับท้องถิ่น 
ที่การเมืองระดับชาติกระทบสังคมที่เคยมีการท ามาหากินแบบพอเพียง ซึ่งอาศัยทรัพยากรทาง
ธรรมชาติที่สมดุลกับจ านวนคน มาเป็นการท ามาหากินภายใต้เศรษฐกิจทุนนิยม และยึดถือลัทธิ
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บริโภคนิยมของชาวบ้านอันเนื่องจากการสร้างความครอบง าของระบบทุนนิยมระดับโลกนั้น ชุมชน
หรือท้องถิ่นจะอยู่รอดและมีความเข้มแข็งได้นั้นย่อมต้องมีการปรับตัวเพ่ือให้สอดคล้องรับกับปัญหาที่
ต้องแก้ไขตามบทบาทและหน้าที่ขององค์กรท้องถิ่น 

 การด ารงชีพของชาวบ้านแบบดั้งเดิม เป็นการยังชีพแบบพอเพียงอาศัยธรรมชาติเป็น
หลัก สังคมยังไม่ซับซ้อน การปกครองการดูแลในท้องถิ่นส่วนใหญ่เป็นปัญหาการปราบปรามโจรผู้ร้าย
หรือความสงบร่มเย็น เมื่อชุมชนก้าวเข้าสู่ยุคแห่งการพัฒนาแบบทันสมัย องค์กรปกครองท้องถิ่นได้รับ
การสร้างให้เป็นสถาบันมีกลไกและระดมการณ์มีส่วนร่วมจากคนในชุมชน เพ่ือมาเป็นฐานในอันที่จะ
บริหารจัดการชุมชน 

 ๑๓.  การปกครองท้องถิ่นหลังการเข้าสู่ยุคพัฒนาของชุมชน 
 กระบวนการเปลี่ยนแปลงชุมชน จากการเป็นชุมชนที่มีระบบการท ามาหากินแบบ

พอเพียงแก่ตนเอง โดยอาศัยทรัพยากรธรรมชาติอยู่กิน ไปสู่กระบวนการผลิตเพ่ือให้เหลือเป็นส่วนเกิน
แล้วนาไปขายเป็นทุน หรือสะสมทุนเพ่ือลงทุนสร้างส่วนเกินต่อไป และขณะเดียวกันก็มีการบริ โภค
แบบที่เน้นวัตถุนิยมและมีการจัดตั้งองค์กรสมัยใหม่ขึ้นมาท าหน้าที่เฉพาะด้านนั้น ชุมชนอาศัยเวลา
ประมาณ ๓๐ ปี   จึงเข้าสู่ระบบทุนนิยมสมัยใหม่อย่างสมบูรณ์ แต่ด้วยรากฐานเดิมของสังคมไทย ที่
ไม่เหมือนตะวันตก และผลกระทบเชิงลบที่ตามมาจากกระบวนการสร้างความทันสมัย ซึ่ งพบได้จาก
ชุมชนหลายๆ แห่งของไทยล้มสลายตัวด้วยความหวาดวิตกดังกล่าว หรือหากเป็นจริง เป็นเพราะอะไร 
และเป็นทุกชุมชนหรือไม่ แต่ปรากฏการณ์ที่ด ารงอยู่ เราพบว่าชุมชนไทยมิได้อ่อนแอหรือล่มสลายไป
ทุกแห่งเหมือนกันการมีการวิตกกันดังกล่าว กลับพบว่าบางชุมชนสามารถปรับตัวเข้ ากับระบบการ
พัฒนาที่เกิดขึ้นจนท าไปสู่การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนได้ ซึ่งแน่นอนที่สุดว่า การปรับตัวนั้นต้อง
เป็นการปรับตัวทั้งระบบของชุมชน ไม่ว่าระบบเศรษฐกิจหลังการท ามาหากิน ประกอบอาชีพ หา
รายได้มาเลี้ยงตนเองและครอบครัว และด้านสังคมคือการศึกษาสาธารณสุขและการปกครอง 

 ส าหรับในที่นี้ จะให้ความสนใจวิเคราะห์มิติทางด้านการปกครองชุมชนท้องถิ่น อันเป็น
องค์กรที่ได้เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน นั่นคือองค์กรนี้ เป็นองค์กรที่มีสมรรถภาพ ในอันที่จะ
ท าหน้าที่ของตนเองได้อย่างประสบผลส าเร็จ และการด าเนินงานขององค์กรปกครองท้องถิ่นนี้เกิดขึ้น
ท่ามกลางการปรับตัวของชุมชนในยุคของการพัฒนาหลังสร้างสังคมสมัยใหม่ 

 การวิเคราะห์การปกครองท้องถิ่นที่สะท้อนให้เห็นความเข้มแข็งของชุมชนนั้น ในระดับ
หมู่บ้านและต าบลจะมีบุคคลที่ท าหน้าที่หรือมีบทบาทในการปกครอง อันได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
และสมาชิกองค์กรปกครองท้องถิ่นภายในชุมชน เป็นเงื่อนไขส าคัญของการสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

 ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๐๘ ถึงปัจจุบัน(พ.ศ.๒๕๔๒) หรือสามทศวรรษเศษนี้ ชุมชนได้มีการ
เปลี่ยนแปลงตามโครงสร้างของระบบทุนนิยมหรือการพัฒนาแบบสมัยใหม่ ซึ่งการปกครองในท้องถิ่น
ก็อยู่ภายใต้ระบบดังกล่าวเช่นกัน แต่ชุมชนนี้มีเงื่อนไขบางประการ ที่ท าให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมี
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การปรับตัวเพ่ือท าหน้าที่ของตน ซึ่งเงื่อนไขดังกล่าวได้แก่ ผู้น าท้องถิ่น และความร่วมมือของสมาชิก
องค์กรท้องถิ่นภายใต้การน าผู้น าท้องถิ่นนั้น๗๐ 

 สรุปการมีส่วนร่วมมีความเกี่ยวพันอย่างลึกซึ้งกับความเชื่อเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจ  
ความรู้สึก  นึกคิดของแต่ละคนที่มีต่อกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของกลุ่ม  เป็นแรงกระตุ้นที่ช่วยท าให้
เกิดความส าเร็จ  เกิดความรับผิดชอบต่อกิจกรรมร่วมกันด้วยการเข้าไป เกี่ยวข้อง  ซึ่งจะเกิดขึ้นทุก
ระดับของสายบังคับบัญชาใน  ๓  ลักษณะ  คือ  มีการช่วยเหลือ   มีการให้อ านาจ  และมีขอบเขต
ภาระงาน 

 
ตารางท่ี ๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
สมคิด   เลิศไพฑูรย์,  
(๒๕๕๐, หน้า ๔๔ – ๔๘.)          

กฎหมายไทย เป็นกฎหมายการปกครองท้องถิ่น 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
,กระทรวงมหาดไทย (๒๕๕๔,  หน้า  
๙๒ – ๙๔.) 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรวมกฎหมายท้องถิ่นไทย 

โกวิทย์  พวงงาม, (๒๕๕๓, หน้า ๑๘๙.) 
 
 
 

การพัฒนาสังคม  ประกอบด้วย 
   ๑.การจัดการตนเองของชุมชนและท้องถิ่น 
   ๒.การพัฒนาท้องถิ่นไทย 
   ๓.การพัฒนาชุมชน 
   ๔.การพัฒนาสังคม 

ถวิลวดี  บุรีกุล, (๒๕๔๘, หน้า ๑ – ๒) 
 
 
 

การส่งเสริมเศรษฐกิจชุมต้องต้องประกอบด้วย  
   ๑.การมีส่วนร่วม 
   ๒.แนวคิดทฤษฎีและกระบวนการ 
   ๓.การมีส่วนร่วม 

ธเนศวร์  เจริญเมือง,  
(๒๕๕๑, หน้า ๖๖ – ๖๘.) 

การปกครองท้องถิ่นกับการบริหารจัดการท้องถิ่น 

 
 
 

                                                           

 ๗๐นภาภรณ์   หะวานนท์, ทฤษฎีฐานรากในเร่ืองความเข้มแข็งของชุมชน,(กรุงเทพมหานคร : 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๕๐) , หน้า ๓๑๗ – ๓๒๕. 
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ตารางท่ี ๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน (ต่อ) 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
Fagence, Michael. (1977,p. 4-5) หลักการมีส่วนร่วม ๓ ระดับคือ 

๑.๑ passive participation. 
๑.๒ partial participation. 
๑.๓ Genuine partition. 

วันชัย   วัฒนศัพท์, (๒๕๔๗,  
หน้า ๔๕ – ๑๑๐.) 
 

การตัดสินใจของชุมชน  คือ 
   ๑.การมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
   ๒.การตัดสินใจของชุมชน 

ณัฐนรี  ศรีทอง, (๒๕๕๒, หน้า  
๑๙๑ – ๑๙๒.) 
 
 
 

การเป็นผู้น า  ประกอบด้วย 
   ๑.การเพ่ิมศักยภาพภาวะความเป็นผู้น าในงานพัฒนา
ชุมชน 
   ๒.ลักษณะผู้น า 
   ๓.คุณสมบัติผู้น าชุมชน 

 
นภาภรณ์   หะวานนท์, (๒๕๕๐, หน้า 
๓๑๗ – ๓๒๕.) 
 

หลักความเข้มแข็งของชุมชน ประกอบด้วย 
   ๑.ทฤษฎีฐานรากในเรื่องความเข้มแข็งของชุมชน 
   ๒.ลักความเข้มแข็งของชุมชน 

 
๒.๕  หลักธรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 เศรษฐกิจชุมชนมีลักษณะส าคัญคือ ครอบครัวเป็นหน่วยการผลิต แรงงานของสมาชิกใน
ครอบครัวเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุด เป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการอยู่รอดของครอบครัวต่อความพอเพียง 
และต่อความสามารถในการพ่ึงตนเอง ตามแนวคิดเศรษฐกิจชุมชน ชุมชนเป็นตัวของตัวเอง มีพลวัต 
และสามารถท่ีจะอยู่รอดด้วยตัวเองได้ พัฒนาเคียงคู่ไปกับพัฒนาการของระบบทุนนิยม 
 หัวใจเศรษฐี ตามหลักพุทธศาสนาก็คือค าว่า อุ. อา. กะ. สะ. อุ ย่อมาจาก อุฏฐาน
สัมปทา แปลว่า ให้หมั่น อา. ย่อมาจาก อารักขสัมปทา แปลว่า ให้รักษา กะ. ย่อมาจาก กัลยาณมิตต
ตา ให้คบคนดี สะ. ย่อมาจาก สมชีวิตตา แปลว่า ให้เลี้ยงชีวิตพอดี 
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 คาถา ๔ ตัวนี้ควรจ าให้แม่น แล้วน าไปปฏิบัติในกิจการงานให้ได้สักวันละเล็กละน้อย
เรื่อยไปไม่หยุด ก็จะสามารถเลี้ยงตัวได้ ถ้าไม่ถึงขั้นเศรษฐี อย่างน้อยก็ต้องพอเพียง พออยู่พอกิน ไม่
อดอยาก๗๑ 

 ในขั้นหัวใจเศรษฐีนั้นท่านเรียกว่า ขั้นหาและรักษาสมบัติ แต่จะอาศัยเพียงขั้นนี้ขั้นเดียว
นั้นยังไม่พอเพียงส าหรับการสร้างเนื้อสร้างตัว จ าจะต้องรู้จักขั้นแจงจัดสรรทรัพย์ ขั้นจับจ่ายกินใช้อีก
ด้วยจึงจะท าให้ตั้งตัวได้อย่างงดงาม หลักการดังกล่าวนี้มีอยู่ ใน “ธรรมนูญชีวิต” ของพระพรหมคุณา
ภรณ์ (ป.อ.ปยุตโต) มีเนื้อหาสาระดังต่อไปนี้ 

๑. คนรู้จักท ามาหาเลี้ยงชีพ (ชีวิตที่เป็นหลักฐาน) 
คนที่จะเรียกได้ว่า รู้จักหา รู้จักใช้ทรัพย์ หรือหาเงินเป็น ใช้เงินเป็น เป็นคนท ามาหากิน

ที่ดีตั้งตัวสร้างหลักฐานได้ และใช้ทรัพย์สมบัติให้เป็นประโยชน์ เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ทางเศรษฐกิจอย่าง
ถูกต้องก็เพราะปฏิบัติตามหลักธรรมต่อไปนี้ 

 ๑.๑ ขั้นหาและรักษาสมบัติ ปฏิบัติตามหลักธรรมที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ปัจจุบัน 
หรือหลักธรรมอันอ านวยประโยชน์สุขข้ันต้น ที่เรียกว่า ทิฏฐธัมมิกัตถสังวัตตนิกธรรม ๔ ประการ 

 ๑.๑.๑ อุฏฐานสัมปทา ถึงพร้อมด้วยความหมั่น คือ ขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติ
หน้าที่การงาน การประกอบอาชีพที่สุจริต ฝึกฝนให้มีความช านิช านาญและรู้จริง รู้จักปัญญาสอดส่อง 
ตรวจตราหาวิธีการที่เหมาะที่ดี จัดการและด าเนินการให้ได้ผลดี  

๑.๑.๒ อารักขสัมปทา ถึงพร้อมด้วยการรักษา คือ รู้จักคุ้มครองเก็บรักษาโภคทรัพย์
และผลงานที่ตนได้ท าไว้ด้วยความขยันหมั่นเพียรโดยชอบธรรม ด้วยก าลังงานของตน ไม่ให้ เป็น
อันตรายหรือเสื่อมเสีย 
  ๑.๑.๓ กัลยาณมิตตตา คบหาคนดีเป็นมิตร คือ รู้จักเสวนาคบหาคน ไม่คบไม่เอา
อย่างผู้ที่ชักจูงไปในทางเสื่อมเสีย เลือกเสวนาศึกษาเยี่ยงอย่าง ท่านผู้รู้ผู้ทรงคุณ ผู้มีความสามารถ ผู้
น่าเคารพนับถือ และมีคุณสมบัติเกื้อกูลแก่อาชีพการงาน 

  ๑.๑.๔ สมชีวิตตา เลี้ยงชีวิตแต่พอดี คือ รู้จักก าหนดรายได้และรายจ่าย เป็นอยู่พอดี
สมรายได้ มิให้ฝืดเคืองหรือฟุ่มเฟือย ให้รายได้เหนือรายจ่าย มีประหยัดเก็บไว้ 
 ๑.๒ ขั้นแจงจัดสรรทรัพย์ เมื่อหาทรัพย์มาได้แล้ว รู้จักสรรทรัพย์นั้น โดยถือ
หลักการแบ่งทรัพย์เป็น ๔ ส่วน ที่เรียกว่าโภควิภาค ๔ คือ 

  เอเกน โภเคภุญฺเชยฺย ๑ ส่วน ใช้จ่ายเลี้ยงตน เลี้ยงคนที่ควรบ ารุงเลี้ยงและท า
ประโยชน์ 
 
  ทฺวีหิกมฺม ปโยชเย ๒ ส่วน ใช้ลงทุนประกอบการงาน 
                                                           

๗๑ อุดมพร อมรธรรม, ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพระเจ้าอยู่หัว, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แสงดาว, 
๒๕๔๙), หน้า ๙๙ – ๑๐๓. 
 



 ๖๙ 

  จตุตฺถญฺจนิธาเปยฺย อีก ๑ ส่วน เก็บไว้ใช้ในคราวจ าเป็น๗๒
 

 ๑.๓ ขั้นจับจ่ายกินใช้ พึงเข้าใจและค านึงถึงไว้เสมอว่า การที่เพียรพยายามแสวงหา 
รักษา และครอบครองโภคทรัพย์ไว้นั้น ก็เพ่ือจะใช้ห้เป็นประโยชน์ทั้งแก่ตนและคนอ่ืน ถ้าไม่ใช้ทรัพย์
สมบัติให้เกิดคุณประโยชน์แล้ว การหาและการมีทรัพย์สมบัติก็ปราศจากคุณค่า หาความหมายใดๆ
มิได้ ดังนั้น เมื่อมีทรัพย์หรือหาทรัพย์มาได้แล้ว พึงปฏิบัติต่อทรัพย์หนึ่งส่วนแรกในข้อ ข. ตามหลัก โภ
คาทิยะ (ประโยชน์ที่ควรถือเอา จากโภคะหรือเหตุผลที่อริยสาวกควรยึดถือในการที่จะมีหรื อครอง
ครองทรัพย์สมบัติ) ๕ ประการ ดังพุทธพจน์๗๓ 

๑. อริยสาวกแสวงหาโภคทรัพย์มาได้ด้วยน้ าพักน้ าแรงความขยันหมั่นเพียรของตน  
เลี้ยงบิดา มารดา บุตร ภรรยา และคนในปกครองทั้งหลายให้เป็นสุข 

๒. บ ารุงมิตรสหาย และผู้ร่วมกิจการงานให้เป็นสุข 
  ๓. ใช้ปกป้องรักษาสวัสดิภาพ ท าตนให้มั่นคงปลอดภัยจากภยันอันตราย 
  ๔. ท าพลี คือ สละเพ่ือบ ารุงบูชา ๕ อย่าง 
 ๔.๑ ญาติพลี สงเคราะห์ญาต ิ
 ๔.๒ อติถิพลี ต้อนรับแขก 
 ๔.๓ ปุพพเปตพลี ท าบุญหรือสักการะอุทิศผู้ล่วงลับ 
 ๔.๔ ราชพลี บ ารุงราชการด้วยการเสียภาษีอากร เป็นต้น 
 ๔.๕ เทวตาพลี ถวายเทวดา คือ ท าบุญอุทิศสิ่งที่เคารพบูชาตามความเชื่อถือ 

๕. อุปถัมภ์บ ารุงพระสงฆ์ และเหล่าบรรพชิตผู้ประพฤติดี ปฏิบัติชอบ ผู้ไม่ประมาท 
มัวเมาเมื่อได้ใช้โภคทรัพย์ท าประโยชน์อย่างนี้แล้ว ถึงโภคะจะหมดสิ้นไปก็สบายใจได้ว่า ได้ใช้โภคะนั้น
ให้เป็นประโยชน์ถูกต้องตามเหตุผลแล้ว ถึงโภคะเพ่ิมขึ้นก็สบายใจเช่นเดียวกัน เป็นอันไม่ต้อง
เดือดร้อนใจในทั้งสองกรณี 
 การใช้จ่ายใน ๕ ข้อนี้ ท่านมุ่งแจกแจงรายการที่พึงจ่าย ให้รู้ว่าควรใช้ทรัพย์ท าอะไรบ้าง 
มิใช่หมายความว่าให้แบ่งส่วนเท่ากันไปทุกข้อ นอกจากนั้น ท่านมุ่งกล่าวเฉพาะรายการที่พึงจ่าย เป็น
ประจ า 
 การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนมีลักษณะที่เป็นบูรณาการ คือ ท าให้เกิดองค์
รวม (Holistic) หมายความว่าองค์ประกอบทั้งหลายที่เกี่ยวข้องจะต้องมาประสานกันครบองค์ และมี
ลักษณะอีกอย่างหนึ่งคือ การมีดุลยภาพ (Balance) หรืออีกนัยหนึ่งคือการท าให้กิจกรรมของมนุษย์
สอดคล้องกับธรรมชาติ๗๔ 
 
 
 
 

                                                           
๗๒ ที.ปา.(ไทย)  ๑๑/๑๙๗/๒๐๒. 
๗๓องฺ.ปญฺจก.(ไทย) ๒๒/๔๑/๔๘. ที.ปา.(ไทย)   

 ๗๔พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตโต), พจนานกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี  ๙,     
(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๙),  หน้า  ๘๗๘, 



 ๗๐ 

ตารางท่ี ๒.๖ หลักธรรมเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 
อุดมพร อมรธรรม,  
(๒๕๔๙, หน้า ๙๙ – ๑๐๓.) 
 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   ๑.ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพระเจ้าอยู่หัว 
   ๒.การพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๑๙๗/๒๐๒ -    - สุตตันตปิฎก อัคุตตรนิกาย ปัญจกนิบาต 
 

องฺ.ปญฺจก.(ไทย) ๒๒/๔๑/๔๘ -    - พระสุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย อัฎฐก
นิบาต 

 
 

๒.๖  พื้นที่การวิจัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา 
จังหวัดนครราชสีมา หรือรู้จักในชื่อ โคราช เป็นจังหวัดที่มีพ้ืนที่มากที่สุดในประเทศ

ไทยและมีประชากรมากเป็นอันดับ ๒ของประเทศ อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีอาณาเขตติดกับ
จังหวัดขอนแก่น จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดลพบุรี จังหวัดสระบุรี จังหวัดนครนายก จังหวัด
ปราจีนบุรี และจังหวัดสระแก้ว 

จังหวัดนครราชสีมาเป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อยู่บนที่ราบสูง
โคราช ห่ างจากกรุงเทพ ๒๕๙กิ โล เมตร มี พ้ืนที่ ทั้ งหมด ๒๐ ,๔๙๓ .๙๖๔ตารางกิ โล เมตร 
(๑๒,๘๐๘,๗๒๘ไร่) เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ ๒,๒๙๗,๗๓๕ ไร่ โดยส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติคือ
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่และอุทยานแห่งชาติทับลานร้อยละ ๖๑.๔และเป็นแหล่งน้ า ๒๘๐,๓๑๓ไร่ทิศ
เหนือติดต่อกับจังหวัดชัยภูมิและขอนแก่น ทิศใต้ติดต่อกับจังหวัดปราจีนบุรี นครนายก และสระแก้ว 
ทิศตะวันออกติดต่อกับจังหวัดบุรีรัมย์ และทิศตะวันตกติดต่อกับจังหวัดสระบุรี ชัยภูมิ และลพบุรี 

พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ สูงจากระดับน้ าทะเลปานกลางระหว่าง ๑๕๐-๓๐๐เมตร มี
เทือกเขาสันก าแพง และเทือกเขาพนมดงรัก เป็นแนวยาวทางด้านทิศใต้และทิศตะวันตก ส่วนบริเวณ
ตอนล่างค่อนไปทางเหนือและตะวันออกเป็นที่ราบลุ่ม โดยมีล าตะคลองและล าน้ าสาขาอ่ืน ๆ ไหล
หล่อเลี้ยงบริเวณด้านเหนือของเมือง และ เป็นสาขาหนึ่งของแม่น้ าส าคัญคือแม่น้ ามูลซึ่งเป็นแม่น้ าสาย
หลักของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 การปกครองท้องถิ่นของจังหวัดนครราชสีมาประกอบด้วย   
 ๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัด  จ านวน  ๑  แห่ง 

๒. เทศบาล จ านวน ๘๙ แห่ง   
 ๓. องค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวน  ๒๔๓  แห่ง 
 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD


 ๗๑ 

 
๒.๗ งานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักพุทธธรรม” ผู้วิจัยจะศึกษางานวิจัยที่เกี่ยงข้องกับการพัฒนา  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมส าหรับพัฒนาโดยก าหนดแนวทางในการศึกษาวิจัยในเรื่องข้างต้น
ดังนี้ 
 ๒.๗.๑  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนนั้น ปัจจุบันถือว่าเป็นบทบาทส าคัญมาก เพราะเรื่องปัญหา
ปากท้องของประชาชนการที่จะมีคุณภาพชีวิตจะดีขึ้น และการด ารงชีวิตที่ เป็นอยู่ในปัจจุบันจะดี
หรือไม่ มีข้ึนอยู่การพัฒนาทั้งนั้น ผู้วิจัยได้ศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ดังนี้ 
  ธเนศ  ศรีวิชัยล าพันธ์๗๕    ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ผลการวิจัยพบว่า
จุดแข็ง (Strength) มีความเจริญหลายด้านเช่นทางด้านการศึกษาด้านสาธารณูปโภคด้านการ
คมนาคมซึ่งถือว่ามีความสะดวกสบายส่งผลให้ท าให้การค้าหรือแม้แต่การขนส่งมีความสะดวกสบาย
ง่ายต่อการติดต่อทางการค้า ๑)  สินค้าทั้งหมดของชุมชนนี้มีความโดดเด่นและเอกลักษณ์ภายในตัวจึง
ถือว่าเป็นสินค้าที่มีความต้องการสูงและหาไม่ได้จากชุมชนอ่ืนจึงท าให้ชุมชนนี้มีความได้เปรียบในการ
ผลิตและจ าหน่ายสินค้า ๒) ประชาชนส่วนใหญ่มักมีอาชีพเกษตรกรรมและมีการรวมกลุ่มกันอย่าง
สามัคคีและให้ความช่วยเหลือกันในยามทุกข์ยากท าให้การประกอบอาชีพภายในชุมชนเป็นไปอย่าง
ราบรื่นส่งผลท าให้เศรษฐกิจภายในชุมชนดีขึ้นตามไปด้วย  ๓) ชาวบ้านมีการรวมกลุ่มกันโดยมีหัวหน้า
ชุมชนหรือผู้น ากลุ่มเป็นผู้ด าเนินการและรับผิดชอบผลการด าเนินงานซึ่งถ้าเกิดปัญหาขึ้นชาวบ้านก็จะ
ร่วมกันแก้ไขให้ผ่านพ้นไปได้ด้วยความสามัคคีภายในองค์กรและควรจัดให้มีการอบรมหรือการให้
ความรู้แก่สมาชิกในชุมชนอย่างน้อยเดือนละครั้งเพื่อที่ชาวบ้านจะได้น าปัญหาที่เกิดขึ้นมาปรับปรุงการ
ด าเนินงานของตัวเองให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและจะได้น าความรู้ใหม่ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 
 ศรนรายณ์  ศรีเพชร๗๖  ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  ผลการวิจัยพบว่า
ด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพการให้ความสนใจในการรวมกลุ่มของคนในชุมชน 
เช่นเดียวกับการรวมกลุ่มการทอผ้า ซึ่งเกิดขึ้นจากอาชีพเสริมที่คนในชุมชนดั้งเดิมท าอยู่ก่อนแล้ว       
แต่เมื่อได้รับค าแนะน าที่ดีจากหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องและชี้ให้เห็นถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการ
รวมกลุ่มอาชีพกัน และคนในชุมชนมีความเห็นที่คล้อยตาม จึงได้เกดการรวมตัวกัน เป็นกลุ่มต่างๆ    
ขึ้น สามารถสร้างอาชีพสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน แต่ในปัจจุบันพบว่ามีกลุ่มที่จดทะเบียนวิสาหกิจ
ชุมชนบางแห่งมีการกระจุกตัวของการรวมกลุ่มอาชีพ เช่น กลุ่มอาชีพผ้าทอตีนจกแม่วังช้าง ที่มีการ
                                                           

 ๗๕ธเนศ  ศรีวิชัยล าพันธ์, “การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน กรณีศึกษา : อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน”, 
รายงานวิจัย, (คณะเศรษฐศาสตร์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ : ๒๕๕๑), หน้า ๔๔ – ๔๕. 

 ๗๖ศรนรายณ์  ศรีเพชร, “การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  กรณีศึกษา : อ าเภอจุน จังหวัดพะเยา”, 
รายงานวิจัย, (คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๒), หน้า ๕๔ –๕๕. 
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รวมตัวกันในเฉพาะหมู่บ้านแม่วังช้างเท่านั้น ทั้งนี้การรวมกลุ่มอาชีพของตนในชุมชนมีจุดประสงค์หลัก
คือ สร้างอาชีพ และสร้างรายได้ให้กับสมาชิกในกลุ่ม นอกเหนือจากการประกอบอาชี พหลัก           
ซึ่งโดยรวมแล้วมักจะประกอบอาชีพทางการ  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ 
ดังนี้  (๑) การสงเสริมจากหนวยงานทางภาครัฐ ซึ่งหนวยงานทางภาครัฐให้การ สงเสริมทางเศรษฐกิจของกลุ
มชุมชน โดยการสงเสริมใหชุมชนไดมีการประกอบอาชีพ ซึ่งมีหนวง งานตาง ๆ ที่เขามาใหการสงเสริม เชน 
สหกรณการเกษตรประจ าอ าเภอที่คอยใหความรูและยังใหค าแนะน าเกษตรกรนการสร้างรายได ซึ่งเพ่ิมราย
ไดใหกับเกษตรกรเป็นอยางมากท าใหเศรษฐกิจ ชุมชนดีขึ้น (๒) สภาพพ้ืนที่และลักษณะภูมิอากาศที่
เอ้ืออ านวยตอการประกอบอาชีพ เนื่องจากมีสภาพพ้ืนที่และลักษณะภูมิอากาศที่เหมาะสม ท าใหไดผลผลิต
ที่มีคุณภาพ  (๓)  การพัฒนาผลิตภัณฑใหมในการประกอบอาชีพของกลุมอาชีพตางๆ การที่จะตอง
ปรับปรุงสินคาที่มีอยูแลวใหมีการพัฒนาคุณภาพยิ่งขึ้น ท าใหมีรูปแบบที่หลากหลาบและถูก ตาถูกใจ    
ลูกคา อีกทั้งยังเป็นการเพ่ิมรายไดและเป็นการเพ่ิมมูลคาของสินคาดวยเพราะฝมือการประดิษฐของแตละ
ชุมชนลวนมีเอกลักษณ์เฉพาะตัว เชื่อไดวาหากมีการพัฒนารูปแบบ สินคา เชน พัฒนาลวดลายใหม และ
การท าบรรจุภัณฑที่สวยงามก็คงสามารถพัฒนาผลิตภัณฑใหมๆ ขึ้นมาได   (๔) ความนิยมในสินคาที่มีการ
ผลิตในโครงการหนึ่ งต าบลหนึ่ งผลิ ตภัณฑ เพ่ิมมาก ขึ้ นจากการรณรงคของหนวยงานตางๆ                        
(๕) การเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัฒนท าใหการติดตอสื่อสาร ประชาสัมพันธสามารถท าไดสะดวก
และรวดเร็วขึ้น (๖) การจัดการอบรม ศึกษาดูงาน ตามพ้ืนที่ตางๆท าใหสมาชิกในกลุ่มมีแนวทางในการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหนาสนใจมากขึ้น 

 จิรประภา  อัครบวร  และคณะ๗๗  ได้วิจัยเรื่อง  การศึกษาเพ่ือวางระบบการพัฒนา
ข้าราชการแห่งอนาคต  โดยมีเป้าหมายเพ่ือการปรับปรุงประสิทธิภาพ (Efficiency  Improvement) 
การ เส ริม ส ร้ า งขี ด สม รรถนะ   (Capacity - building) และการพั ฒ นาคุณ ภ าพ  (Quality  
Improvement) ของข้าราชการ และได้เสนอแบบแผน (Blueprint) การพัฒนาข้าราชการแห่ง
อนาคตดังนี้  ๑)  การปรับปรุงประสิทธิภาพการท างาน (พัฒนาคนและระบบ)  ๒)การพัฒนา
สมรรถนะตามต าแหน่ง (พัฒนาความสามารถในการท างาน)  ๓)  การพัฒนาความร่วมมือ  และ
เครือข่าย  ๔)  โปรแกรมการพัฒนา  และประเมินข้าราชการก่อนด ารงต าแหน่ง   ๕) การให้
ทุนการศึกษา (ทุนทรัพย์และเวลา)  จัดมหาวิทยาลัยข้าราชการ  ซึ่งการพัฒนาข้างต้น  ประกอบด้วย 
การพัฒ นาองค์การ (Organization  Development) และ การพัฒ นาส่ วนบุ คคล (Human  
Development) ดังนี้  ๑) การพัฒนาคน ได้แก่ การมีคุณธรรมจริยธรรม  มีความพร้อมต่อการ
เปลี่ยนแปลง มีความเป็นมืออาชีพค านึงถึงความเสมอภาค มีทัศนคติที่พึงประสงค์ พัฒนาแบบองค์
รวม 5Hs (Harmony  head Hand Health) พัฒนา IQ, EQ และ MQ มีความสามารถในการใช้ IT 
มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีขวัญก าลังใจในการท างาน  ๒)  การพัฒนาระบบ ได้แก่ การพัฒนาระบบ

                                                           

 ๗๗จิรประภา  อัครบวรแคณะ ,  การศึกษาเพ่ือวางระบบการพัฒนาข้าราชการแห่งอนาคต, 
(สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.), ๒๕๕๒) 
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ราชการที่มุ่งเน้นคุณภาพ และประสิทธิภาพการบริหารราชการตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และการ
พัฒนาระบบราชการโดยใช้การกระจายอ านาจมุ่งเน้นคุณธรรมจริยธรรม และความโปร่งใส การมีส่วน
รว่มของผู้มีส่วนร่วมได้ส่วนเสียและการสื่อสารอย่างทั่วถึง 
 ข วัญ กมล   ดอนขวา ๗๘   ได้ วิ จั ย เรื่ อ ง   การ พัฒ นาเศรษฐกิ จชุ มชน ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ผลการวิจัยพบว่า งานวิจัยการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนด้านบทบาทหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปัจจุบันมีบทบาท และเป็นปจจัยส าคัญตอการ
ด าเนินกิจกรรมในกระบวนการเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งท าใหชุมชนสามารถบริหารจัดการในเรื่องของการผลิต 
การบริโภค การแปรรูป และการขายผลิตภัณฑของกลุมอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้นจึงควร
ใหความส าคัญในการพัฒนาทั้งผูน าเศรษฐกจิชุมชนในพ้ืนที่ ชาวบานหรือสมาชิกกลุมอาชีพ และเจาหนาที่
ผูเกี่ยวของใหมีความรูและความสามารถดานการผลิต รูจักบริโภค และมีแนวคิดดานการแปรรูป และการ
ขาย โดยสร้างเครือขายกับองคกรภาครัฐและเอกชน และสงผลตอการระดมคน เงินทุน การบริหารการ
จัดการในกระบวนการผลิตทุกดานอยางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยความรูและความสามารถของคนในชุมชน
นอกจากนี้การพัฒนาเจาหน้าที่ผู เกี่ยวของก็มีความส าคัญจึงควรพัฒนาใหมีความรู้  อยางลึกซึ้งใน
อุดมการณ และเทคนิคการกระตุนเชื่อมประสานเพ่ือใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน แบบมีสวนรวมเพ่ือ
ใหกลุมอาชีพประสบความส าเร็จเนื่องจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นปจจัยผลักดันส าคัญที่ท าใหเกิด
การพัฒนากิจกรรม ในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน นอกจากนี้ยังสงผลตอการจัดสรรก าไรสวนเกิน
คืนสูสังคมภายในชุมชนดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลุมอาชีพในชุมชน ตลอดจนผูน าชุมชน
ควรรวมกัน แบ่งบูรณาการทั้งจังหวัดเพ่ือพัฒนาอาชีพเศรษฐกิจชุมชนรูปธรรมอย่างจริงจัง หรือมีสวนรวม
ในกลุมอาชีพซึ่งสงผลตอความยั่งยืนของกลุมอาชีพ 
  กัลยาณี  คูณมี๗๙    ได้วิจัยเรื่อง  การบริหารผลงาน และการจัดสรรสิ่งจูงใจต่อการพัฒนา
ระบบราชการและข้าราชการไทย ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาและข้อเสนอแนะต่อการจัดสรรสิ่งจูงใจใน
การปฏิบัติงานของข้าราชการและลูกจ้างของหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ปัญหาการจัดสรรสิ่งจูงใจไม่ได้ให้ตาม
ระดับผลงานอย่างแท้จริง ซึ่งควรด าเนินการปรับปรุงระบบการประเมินผลงานให้มีความชัดเจนจนถึงระดับ
ทีต่้องการ ปัญหาความเหลื่อมล้ าของสิ่งจูงใจของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ ซึ่งควรปรับปรุงโดยการออกแบบเงิน
เพ่ิมพิเศษผู้บริหารเสียใหม่โดยแยกเงินที่ใช้ปิดช่องว่างระหว่างภาครัฐ และภาคเอกชนออกจากเงิน
ค่าตอบแทนตามผลงานและน าส่วนเงินค่าตอบแทนตามผลงานมารวมไว้กับเงินรางวัล เพ่ือจัดสรรให้แก่ทุก
คนตามผลงานด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการหลักเดียวกัน และปัญหารูปแบบของรางวัลไม่เหมาะสมหน่วยงาน
ควรท าหลายรูปแบบไปพร้อมกันทั้งรูปแบบที่ไม่เป็นตัวเงินและรูปแบบที่เป็นตัวเงิน (ซึ่งปัจจุบันจะเป็นที่

                                                           
๗๘ขวัญกมล  ดอนขวา,  “การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”, รายงานวิจัย,

(ทุนอุดหนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔ – ๒๕๕๕), หน้า ๓๐– ๔๒. 
๗๙กัลยาณี  คูณมี, “การบริหารผลงาน และการจัดสรรสิ่งจูงใจต่อการพัฒนาระบบราชการและ

ข้าราชการไทย”, รายงานวิจัย,  (คณะพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๒) 



 ๗๔ 

นิยมมากที่สุด) เพ่ือเป็นสิ่งจูงใจ และสนับสนุนให้ข้าราชการ และลูกจ้างของหน่วยงานภาครัฐปฏิบัติงานได้
อย่างเต็มศักยภาพ 
  จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องสรุปได้ว่า การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่าง
ยั่งยืนต่อการด ารงชีวิตของประชาชน และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศโดยการขับเคลื่อนการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง ผู้วิจัยจึงน าหลักการดังกล่าวเป็นแนวทางส าหรับการวิจัยครั้งนี้ 
 

ตารางที่  ๒.๗  สรุปงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
 

นักวิจัย ข้อค้นพบ 
ธเนศ  ศรีวิชัยล าพันธ์,(๒๕๕๑), หน้า ๔๔ – ๔๕. งานการวิจัยการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพบว่า

จุดแข็งของการรวมกลุ่มการพัฒนา 

ศรนรายณ์  ศรีเพชร, (๒๕๕๒, หน้า ๕๔ – ๕๕.) งานการวิจัยพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพบว่า การ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ เปลี่ยนแปลงตามกระแส
โลกาภิวัฒน์ 

ขวัญกมล   ดอนขวา, ( ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕,  หน้า 
๓๐ – ๔๐.) 

งานการวิจัยพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือพบว่า แบบการมีส่วนร่วม
ต้องพัฒนากิจกรรมแบบมีกระบวนการ 

จิรประภา  อัครบวรและคณะ, (สถาบันพัฒนา
ข้าราชการพลเรือน  ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน (ก.พ.),๒๕๕๒) 

การศึกษาเพ่ือวางระบบการพัฒนาข้าราชการ
แห่งอนาคตพบว่า การพัฒนาคุณภาพต้องพัฒนา
องค์กร และบุคคล 

กัลยาณี  คูณมี,,(คณะพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ : 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๒) 

การบริหารผลงาน และการจัดสรรสิ่งจูงใจต่อ
การพัฒนาระบบราชการและข้าราชการไทย 
พบว่า การพัฒนาต้องมีการจัดสรรสิ่งจูงใจ 

 

 
 ๒.๗.๒  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
  การสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้เป็นกลไกการฐานรากของระบบเศรษฐกิจ และมีการส่งเสริม
ทางเศรษฐกิจแก่กลุ่มอาชีพ และการพัฒนาผลิตภัณฑ์ปรับปรุงสินค้าที่มีอยู่แล้วให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
มีการจัดการอบรมให้ความรู้ พร้อมทั้งจัดหาแหล่งทุนและการตลาดให้อย่างยั่งยืน ผู้วิจัยจึงได้น าเสนอ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักพุทธธรรมที่
มีความสอดคล้องกับงานวิจัย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 



 ๗๕ 

 นฤมล  นิราทร, อรศรี  งามวิทยาพงศ์ และ ชไมพร  รุ่งฤกษ์ฤทธิ์๘๐  ได้วิจัยเรื่อง 
เศรษฐกิจนอกภาคทางการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  ผลการวิจัยพบว่า การขับเคลื่อน
เศรษฐกิจพอเพียงในเศรษฐกิจนอกภาคทางการมีความเป็นไปได้  หรืออาจกล่าวว่า  ณ  เวลาปัจจุบัน  
มีการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงอยู่แล้ว  หากแต่มิได้ปรากฏชัดเจน  ในรูปของกลุ่มหรือขบวนการที่
มีชื่อหรือวัตถุประสงค์ชัดเจน  เพ่ือการดังกล่าว  หากเศรษฐกิจพอเพียงปรากฏอยู่ ในกลุ่มตัวอย่างที่
ศึกษา   ไม่ว่าในการศึกษากลุ่มอาชีพใด  และพบความหมายทั้งในลักษณะของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  
และในฐานะของโลกทัศน์วิธีคิดตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (หลักการ  ๓  ห่วง  ๒ เงื่อนไข) โดย
การศึกษาเจาะลึกพบว่าผู้ด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญานี้  มีความสุขในชีวิตได้ตามอัตภาพของฐานะ
ตนเอง  คือสามารถประคองฐานะทางเศรษฐกิจให้ได้  ในขณะที่มีความสุขในมิติทางจิตใจจาก
ความสัมพันธ์ผูกพันภายในครอบครัวตนเองและจากการได้ท าความดีตามค่านิยมทางจริยธรรมของตน 
ปรากฏการณ์ดังกล่าว  เกิดขึ้นเองตามเงื่อนไขปัจจัยของปัจเจกบุคคล  จึงสมควรอย่ างยิ่งที่จะได้รับ
การส่งเสริมและพัฒนาจากรัฐ  หน่วยงานรัฐ  องค์กรสังคม  ฯลฯ  เพ่ือให้กลุ่มบุคคลเหล่านี้  สามารถ
จะด ารงชีวิตตามแนวปรัชญาดังกล่าวได้ต่อไป  ในขณะเดียวกันก็ควรจะส่งเสริมหรือขับเคลื่อนแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้ขยายขอบเขตไปสู่ผู้ประกอบอาชีพในเศรษฐกิจนอกภาคทางการที่
เกี่ยวข้องกับแรงงานกว่าร้อยละ  ๗๐  ของประเทศด้วย  เนื่องจากการศึกษาลักษณะของเศรษฐกิจ
นอกภาคทางการ  คณะผู้วิจัยพบว่า เศรษฐกิจในภาคดังกล่าวมีศักยภาพของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียง  ในทางกลับกันการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงก็เป็นการพัฒนาประชาชนในภาคเศรษฐกิจ
ดังกล่าว  ด้วย  เนื่องจากเป็นกิจกรรมเศรษฐกิจที่มีโลกทัศน์มุ่งสร้างความมั่นคงอย่างบูรณาการของ
มนุษย์  เพราะครอบคลุมผสมผสานทั้งมิติทางวัตถุ (กิจกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ือเลี้ยงชีพ) และมิติด้าน
จิตใน (ความสุขทางใจ  ความเอ้ือเฟ้ือ  ความผูกพัน ฯลฯ)  อย่างสมดุลการก าหนดนโยบายของรัฐ  
รวมทั้งนโยบาย  กฎระเบียบขององค์กรปกครองท้องถิ่นหน่วยงานรัฐพึงจะต้องค านึงถึงผลการกระทบ
ต่อคนกลุ่มนี้ให้มาก  ระวังมิให้การก าหนดนโยบายหรือข้อบังคับใดไปบั่นทอนหรือซ้ าเติมสภาพของผู้
ประกอบอาชีพในส่วนนี้  อย่างไม่มีทางออก  เช่น  การเปิดเสรีให้แก่ร้านค้าปลีกขายส่งของธุรกิจ  
Franchise ขนาดใหญ่  การไล่รื้อที่อยู่ – ที่ท ากิน  การขึ้นค่าเชื้อเพลิง  การขนส่ง  โดยมิได้หาทาง
บรรเทาความเดือดร้อนให้แก่กลุ่มยากล าบาก  รัฐ หน่วยงานรัฐ  และองค์กรระดับท้องถิ่น  ควรสร้าง
นโยบายที่จะเอ้ือให้ผู้ประกอบอาชีพในเศรษฐกิจนอกภาคทางการ  ได้รับการคุ้มครองให้มีความม่ันคง  
เช่น  มีสถานที่ค้าขายที่แน่นอน (ขายได้จริง)  ลูกค้าได้รับความสะดวกในการซื้อ – เดินทาง บริการ 
ฯลฯ  ไม่ถูกขูดรีดค่าคุ้มครอง  เป็นต้น  รวมทั้งต้องเอ้ือให้เกิดความเสมอภาค  ในการเข้าถึงแหล่งทุน  
ข้อมูล  ความรู้  การใช้ทรัพยากรของรัฐ ฯลฯ และความรู้ที่ได้จากการศึกษาในครั้งนี้  กล่าวได้ว่า เป็น
เพียงการน าร่อง  หรือความรู้เบื้องต้นการขยายความรู้ในเรื่องเดียวกันนี้ยังสามารถท าได้อีกหลายมิติ  
                                                           

 ๘๐นฤมล  นิราทร, อรศรี  งามวิทยาพงศ์ และชไมพร  รุ่งฤกษ์ฤทธิ์, เศรษฐกิจนอกภาคทางการ
ขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง,(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๐๐) , 
หน้า ๑๑๑-๑๑๔. 



 ๗๖ 

เช่น  การเปลี่ยนพ้ืนที่ซึ่งมีบริบทแตกต่างจากเขตดินแดง  เพ่ือศึกษาความแตกต่างของปัจจัยเงื่อนไข
ต่าง  ๆ  ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในเศรษฐกิจนอกภาคทางการ  เพ่ือสร้างข้อสรุปเชิง
นโยบาย  ในขณะเดียวกันยังมีความรู้อีกหลายประเด็นที่ยังต้อยการความชัดเจน  หรือต้องการข้อมูล
เชิงคุณภาพ  เช่น  ๑) หลักสูตร (เนื้อหาและกระบวนการเรียนการสอน)  การจัดการเศรษฐกิจ
พอเพียงที่เหมาะสมกับระดับความรู้  เวลา  ของผู้ประกอบอาชีพในเศรษฐกิจนอกภาคทางการกลุ่ม
คนยากจน ๒) สวัสดิการระดับจ าเป็นพ้ืนฐานที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
ของกลุ่มคนยากจนในเศรษฐกิจนอกภาคทางการของเมือง  ๓)  บทบาทขององค์กรปกครองท้องถิ่น  
(เช่น  กทม. อบจ. เทศบาล ฯลฯ)  ในการสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในเขตเมือง        
๔)  การจัดการครอบครัวของผู้ประกอบอาชีพในเศรษฐกิจนอกภาคทางการที่เอ้ือต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจพอเพียง  (ด้านการเงิน  ความสัมพันธ์  ความรู้ การถ่ายทอด  ฯลฯ) 

 สุวิมล  ตั้งประเสริฐ๘๑  ได้วิจัยเรื่อ  การจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรในจังหวัด
นครราชสีมา อย่างยั่งยืน ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   ผลการวิจัยพบว่า  องค์กรธุรกิจ 
สามารถประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้ในสองระดับ คือ เศรษฐกิจพอเพียงระดับพ้ืนฐาน 
และเศรษฐกิจพอเพียงระดับก้าวหน้า ซึ่งมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในองค์กร
และภายนอกองค์กรและภายนอกองค์กรตามล าดับ การด าเนินธุรกิจตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
ระดับพ้ืนฐาน มุ่งเน้นที่การกิจการ เป็นบันไดขั้นที่หนึ่ง ในขณะที่กิจการด าเนินกิจตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงระดับก้าวหน้า จะให้ความส าคัญกับการแบ่งปันหรือการใช้ทรัพยากรร่วมกันหรือการรวมกลุ่ม
ทั้งในแนวดิ่งตามสายอุปทาน (Supply Chain) แนวราบในลักษณะของเครือข่ายวิสาหกิจต่างๆ เพ่ือ
สร้างให้เกิดความยั่งยืน (Sustainability) ของกิจการ เป็นบันไดขั้นที่สามการประยุกต์ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงทั้งสามขั้นข้างต้น ชี้ให้เห็นถึงการพัฒนาที่เริ่มจากหลักของการพึ่งตัวเอง โดยเปลี่ยน
จากการพ่ึงตนเองไม่ได้หรือต้องคอยอาศัยผู้อ่ืนตลอดเวลา (Dependent) เป็นการพัฒนาตนเองให้มี
ความเข้มแข็ง เป็นอิสระ (Independent) แล้วจึงค่อยพัฒนาขึ้นมาเป็นการแลกเปลี่ยน การรวมกลุ่ม
ช่วยเหลือกันจนน าไปสู่การพ่ึงพิงอิงกัน (interodependent) สงเคราะห์เกื้อกูลร่วมมือกัน และ
ประสานกับโลกภายนอก ทั้งนี้เพ่ือให้ประเทศอันเป็นสังคมใหญ่กลายเป็นสังคมที่มีความสมดุลและ
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ 

 
  เกรียงศักดิ์  เอ้ือมเก็บ๘๒  ได้วิจัยเรื่อง“งานการวิจัยการศึกษาสถานภาพการผลิต 
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรและอาหารเสริมเพ่ือสุขภาพเพ่ือเศรษฐกิจชุมชนในจังหวัดนครราชสีมา ” 
                                                           

๘๑สุวิมล  ตั้งประเสริฐ, “การจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรในจังหวัดนครราชสีมา อย่างยั่งยืน 
ภายใต้หักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”, รายงานวิจัย, (นครราชสีมา : มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา) หน้า ๓๐. 

๘๒เกรียงศักดิ์  เอื้อมเก็บ, “การศึกษาสถานภาพการผลิต ผิตภัณฑ์สมุนไพรและอาหารเสริมเพื่อ
สุขภาพ เพื่อเศรษฐกิจชุมชนในจังหวัดนครราชสีมา”, รายงานวิจัย, (นครราชสีมา : ส านักวิชาวิทยาศาสตร์
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี, ๒๕๔๖), หน้า ๔๙. 



 ๗๗ 

ผลการวิจัยพบว่าความคาดหวังและความต้องการในบทบัญญัติของกฎหมาย การปฏิบัติในการผลิต
เป้าประสงค์ของการจัดตั้งกลุ่ม ทุน ตลาด การบริหารจัดการ พบว่าชาวบ้านตั้งกลุ่มผลิตสินค้าชุมชน
เพ่ือ ต้องการให้ชุมชนสังคมไม่ต้องพ่ึงพาต่างประเทศในด้าน เงินทุนหวังว่าชุมชนจะมีความร่วมมือร่วม
แรงกัน ด้านการตลาดหวังว่าชุมชนจะสามารถควบคุมและตรวจสอบระบบคุณภาพเองได้ด้านวิชาการ
และการถ่ายทอดต้องการให้มีนักวิชาการช่วยในการตรวจสอบ ให้ความรู้ด้านเทคนิคต่างๆ ด้าน
กฎหมายต้องการมีความรู้ เกี่ยวกับกฎหมายการผลิตสินค้าชุมชนมากขึ้น ด้านนโยบายและการ
สนับสนุนต้องการให้รัฐควบคุมราคาสารเคมีหรือปุ๋ยเครื่องมือทางการเกษตร เพ่ือให้ต้นทุนการผลิตมี
ความสมดุลกับราคาวัตถุดิบทางการเกษตรที่จ าหน่ายความคาดหวังและความต้องการในบทบัญญัติ
ของกฎหมาย การปฏิบัติในการผลิตเป้าประสงค์ของการจัดตั้งกลุ่ม ทุน ตลาด การบริหารการจัดการ 
วิชาการและการถ่ายทอดกฎหมาย นโยบายและการสนับสนุน พบว่าจุดประสงค์ของการรวมกลุ่มผลิต
สมุนไพรคือ ต้องการให้ชุมชนสังคมไม่ต้องพ่ึงพาต่างประเทศด้านเงินทุนหวังว่าชุมชนจะมีความ
ร่วมมือร่วมแรงกัน ด้านการตลาดต้องการเพ่ือผลิตสินค้าเพ่ือแลกเปลี่ยนบริโภคในชุมชน และต้องการ
ส่งสินค้าไปจ าหน่ายยังต่างประเทศด้านการบริหารจัดการหวังว่าชุมชนจะสามารถควบคุมและ
ตรวจสอบระบบคุณภาพเองได้ ด้านวิชาการและการถ่ายทอดต้องการให้มีนักวิชาการช่วยในการ
ตรวจสอบ ให้ความรู้ด้านเทคนิคต่างๆ ด้านกฎหมายต้องการมีความรู้เกี่ยวกับกฎหมายการผลิตสินค้า
ชุมชน ด้านนโยบายและการสนับสนุนต้องการให้รัฐควบคุมราคาสารเคมีหรือปุ๋ยเครื่องมือทาง
การเกษตร เพ่ือให้ต้นทุนการผลิตมีความสมดุลกับราคาวัตถุดิบทางการเกษตรที่จ าหน่ายและมี
ข้อเสนอแนะดังนี้  สร้างความเข้าใจในกระบวนการเรียนรู้เศรษฐกิจชุมชนเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพ
ชุมชนในทุกระดับทั้งหน่วยส่งเสริมและองค์กรชุมชน  จัดระบบองค์ความรู้ และรูปแบบกระบวนการ
เรียนรู้ในผลิตภัณฑ์สุขภาพชุมชน  ส่งเสริมความรู้ในด้านการผลิตภัณฑ์สุขภาพชุมชนในด้านความ
ปลอดภัยต่อสุขภาพ และเทคนิค  การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ได้คุณภาพและลดต้นทุนการผลิต  ประสาน
การด าเนินงานอย่างบูรณาการ เพ่ือให้เกิดโครงสร้างและหน้าที่ จะได้ลดความซ้ าซ้อนของงาน 

 วัฒนาภรณ์  โชครัตนชัยและคณะ๘๓  ได้วิจัยเรื่อง  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วมเพ่ือพัฒนาคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ขนมไทย ผลการวิจัยพบว่า ลอดช่องที่ผลิตในท้องถิ่นทั่วไป
ส่วนมากจะผลิตจากแป้งข้าวเจ้าอย่างเดียว และกรรมวิธีการผลิตยัง เป็นการผลิตในครัวเรือนอาศัย
แรงงานมากกว่าเครื่องจักรและผู้ผลิตซึ่ง เป็นประชาชนในท้องถิ่นยังขาดองค์ความรู้ เกี่ยวกับ
สุขลักษณะการผลิตและการประกอบการที่ดี และจากการน าประสบการณ์ตรงที่เกิดจากการเรียนรู้ใน
กระบวนการ ตั้งแต่กระบวนการวางแผนการออกร้าน การเตรียมวัสดุอุปกรณ์ในการผลิต การสาธิต
ผลิตภัณฑ์ การจ าหน่าย การจัดท าบัญชีการเงิน การคิดต้นทุนการจ าหน่าย การร่วมมือร่วมแรงในการ
                                                           

 ๘๓ วัฒนาภรณ์  โชครัตนชัยและคณะ, “การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์”, รายงานวิจัย,  (นครราชสีมา : คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมหาวิทยาลัยราชภัฎ
นครราชสีมา, ๒๕๔๗), หน้า ๗๑. 
 



 ๗๘ 

จัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือต่างๆ การแสดงขั้นตอนการสาธิต รวมทั้งมีการสาธิตกระบวนการผิต
ย้อนยุค อาทิ  การใช้โม่แบบโบราณโดยใช้โม่แบบโบราณโม่แป้ง การกวนแป้งด้วยมือ การ
ประชาสัมพันธ์กิจกรรมของกลุ่มแสดงให้เห็นว่ากลุ่มมีศักยภาพที่สามารถด าเนินการเองได้ในระดับ
หนึ่งโดยไม่ต้องพ่ึงพามากนัก กลุ่มสามารถช่วยเหลือสมาชิกในกลุ่มด้วยกัน กลุ่มจะเข้มแข็งด้วยตนเอง 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องสรุปได้ว่าการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชมองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามหลักพุทธธรรม ผู้วิจัยได้จากการศึกษางานที่ เกี่ยวข้องการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน      
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนจะเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจ และการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น ถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญมากและกลุ่มอาชีพภายในชุมชนก็ต้องกระตือรือร้นของคนในชุมชน
เอง เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และคนในชุมชนจะมีรายได้อย่างอยู่ดีมีสุข และมีคุณภาพชีวิต      
ที่ดีข้ึน 

 

ตารางที่ ๒.๘  สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
 

นักวิจัย ข้อค้นพบ 
นฤมล  นิราทร, อรศรี  งามวิทยาพงศ์,ชไมพร  
รุ่งฤกษ์ฤทธิ์, (๒๕๐๐, หน้า ๑๑๑-๑๑๔.) 

เศรษฐกิจนอกภาคทางการขับเคลื่อน  
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงพบว่า กลุ่มบุคคล
สามารถด ารงชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงในการประกอบอาชีพ 

สุวิมล  ตั้งประเสริฐ, (หน้า ๓๐.) การจัดการแหล่งท่องเที่ยวเชิง 
เกษตร อย่ างยั่ งยืน  พบว่า  การพัฒ นา
เศรษฐกิจชุมชน  องค์กรธุรกิ จสามารถ
ประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไว้ 

เกรียงศักดิ์  เอื้อมเก็บ (๒๕๔๖, หน้า ๔๙.) 
 

การศึกษาสถานภาพการผลิตภัณฑ์สมุนไพร
และอาหารเสริมเพ่ือสุขภาพ พบว่า การตั้ง
กลุ่มผลิตสินค้าชุมชน ต้องร่วมมือร่วมแรงกัน
ตรวจสอบคุณภาพทุกด้าน 

 
 
ตารางที่ ๒.๘  สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน (ต่อ) 
 

นักวิจัย ข้อค้นพบ 
วัฒนาภรณ์  โชครัตนชัยและคณะ งานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือ

พัฒนาคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ์ พบว่า 
การพัฒนาต้องเกิดจากการเรียนรู้  และ



 ๗๙ 

ประสบการณ ์

 
 

 ๒.๗.๓  งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นรูปแบบการบริหารจัดการ และตามอ านาจหน้าที่ตาม

กฎหมายเป็นองค์กรที่ใกล้ชิดกับชุมชน และองค์กรปกครองท้องถิ่น เป็นสถาบันที่มีกลไกและ
อุดมการณ์มีส่วนร่วมจากคนในชุมชนเพ่ือมาเป็นฐานในแบบที่จะบริหารจัดการชุมชน ผู้วิจัยจึงเสนอ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้  
  ศักดาพินิจ  ณรงค์ชาติโสภณ๘๔   ได้วิจัยเรื่อง  การวิเคราะห์นโยบายการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนา
เศรษฐกิจเป็นการมุ่งสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานล่างของสังคม  ได้แก่  ครอบครัวชุมชน  หมู่บ้าน  
ต าบล  โดยการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน  ด้วยการสร้าง  กระแสเศรษฐกิจพอเพียงหรือเศรษฐกิจ
ชุมชนพ่ึงตนเองให้เกิดขึ้นในสังคมไทย  สร้างระบบบริหารจัดการสนองความต้องการของประชาชน  
เน้นการปฏิบัติงานของกลุ่มชน  และความร่วมมือจากทุกๆฝ่ายในลักษณะพหุภาคีรวมทั้งให้
ความส าคัญต่อกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  ซึ่ งจะท าให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้และช่วย
อนุรักษ์วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น “...ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมี
เหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆอัน
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรู้ ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และ
ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และ
นักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์ และมีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิต
ด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบเพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกได้เป็นอย่างดี...” จากพระราชด ารัสข้างต้น สามารถน ามาสรุปให้กระชับได้เป็น “สามห่วง
สองเงื่อนไข” ประกอบด้วย สามห่วง ได้แก่ ความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน และสองเงื่อนไข 
ได้แก่ ความรู้ และคุณธรรมความหมายหรือค าจ ากัดความของสามห่วงสองเงื่อนไขที่จะกล่าวถึง
ต่อไปนี้  (ค าที่เป็นตัวเอียง) เป็นของส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  สามห่วง  
ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและมากเกินไปโดยไม่เบียดเบียนตนเองและ
ผู้อ่ืน เช่น การผลิตและการบริโภคที่อยู่ในระดับพอประมาณพอประมาณก็คือพอดี ไม่มากไม่น้อย
เกินไป ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น ยกตัวอย่างเช่น การตีความหมายของค าว่า “พอประมาณ” ของ

                                                           

 ๘๔ศักดาพินิจ  ณรงค์ชาติโสภณ, “การวิเคราะห์นโยบายการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่อพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน”,  วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์ดุษฎีนิพนธ์ ,  (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง,  ๒๕๔๗) 



 ๘๐ 

แต่ละคนอาจมี  ความแตกต่างกัน จะเอาอะไรเป็นบรรทัดฐาน ให้เอาผลของความพอประมาณนั้นเป็น
เครื่องชี้วัด เช่น หากท างานวันละ ๒ – ๓ ชั่วโมงถือว่าพอประมาณของนาย ก. แต่เมื่อผลการท างาน
ท าให้เกิดหนี้สิน เพราะท างานน้อยเกินไป หรือท าให้ผลผลิตน้อยเกินไปไม่พอกับการบริโภค หรือ
บริโภคเพียงพอแต่ไม่มีเงินเก็บ เช่นนี้ไม่เรียกว่าพอประมาณ ควรเรียกว่า “ยังขาด” หรือ “ยังไม่พอ” 
เพราะเป็นการเบียดเบียนตนเอง เช่นเดียวกับการปรุงรสอาหาร การใส่เครื่องปรุงนั้นไม่มีกฎเกณฑ์
ตายตัว แต่ถือเอามาตรฐานของรสชาติที่อยู่ในความพอดี รสกลมกล่อมอร่อย และถูกปากคนส่วนใหญ่ 
เช่นนี้เรียกว่า “พอประมาณ” ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียง
นั้น จะต้องเป็นไป อย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่า
จะเกิดขึ้นจากการกระท านั้นๆ อย่างรอบคอบ 

 ศิริพร  เลิศยิ่งยศ๘๕  ได้ศึกษาเรื่อง  การจัดท าแผนชุมชนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตแบบมี
ส่วนร่วมของคนในหมู่บ้านโคกแฝก ต าบลขามทะเลสอ อ าเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา
ผลการวิจัยพบว่า  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
หลักพุทธธรรม ผู้วิจัยได้ศึกษาและค้นคว้า แบ่งออกเป็นด้านดังนี้  สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้สังกัดมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง ด้าน
การประกอบอาชีพของคนในชุมชนหมู่บ้าน สามารถแบ่งตามวิถีชีวิตได้ ๓ กลุ่ม คือ ๑) ผู้ประกอบ
อาชีพเกษตรกร มีความเชี่ยวชาญในการประกอบอาชีพเกษตรมาตั้งแต่สมัยบรรพบุรุษและสามารถ
น ามาถ่ายทอดให้กับคนรุ่นใหม่ได้ต่อไปไม่ว่าจะเป็น การท าฟาร์มโคนม โคเนื้อ การปลูกผัก การเพาะ
เห็ดนางฟ้า เป็นต้น ๒) กลุ่มผู้ประกอบอาชีพรับจ้าง/ลูกจ้าง ส่วนใหญ่เป็นคนรุ่นใหม่ มีความพร้อมใน
การรวมกลุ่มเพ่ือประกอบอาชีพเพ่ือเสริมสร้างผิตภัณฑ์ในหมู่บ้าน ๓) กลุ่มผู้ประกอบอาชีพค้าขายใน
ชุมชน มีศักยภาพในการได้รับการส่งเสริมให้การแปรรูปจากผลิตภัณฑ์ในชุมชนเพ่ือการจัดจ าหน่าย 
เช่นปลูกผักปลอดสารพิษ การท าชุมชนเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาชุมชน ซึ่งเป็นความหวังของ
สังคมไทยอนาคต และเป็นสิ่งที่น าไปสู่ความส าเร็จได้โดย ขั้นที่หนึ่งมีเป้าหมายที่ดีและชัดเจน ขั้นที่
สองมีตัวชี้วัดความส าเร็จที่ดีและชัดขั้นที่สามมีวิธีการที่ดีและเหมาะสม ขั้นที่สี่มีการติดตามผลที่ดี 
 พนัส  พฤกษ์สุนันท์ และคณะ๘๖  ได้วิจัยเรื่อง กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ของเทศบาลต าบลปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ผลการวิจัย
พบว่า บรรลุวัตถุประสงค์ท้ังสองประการ ซึ่งเป็นผลจากการออกแบบการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมที่ดีเป็น
ขั้นเป็นตอนและมีประสิทธิผล ท าให้ผู้เข้าร่วมการเรียนรู้ได้แสดงศักยภาพในการจัดการพัฒนาเมือง

                                                           

 ๘๕ศิริพร  เลิศยิ่งยศ, “โครงการจัดท าแผนชุมชนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตแบบมีส่วนร่วมของคนใน
หมู่บ้านโคกแฝก ต าบลขามทะเลสอ อ าเภอขามทะเลสอ อ าเภอขามทะเลสอ จังหวัดนครราชสีมา”, รายงานวิจัย ,
(นครราชสีมา : โปรแกรมวิชาการจัดการทั่วไป มหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา, ๒๕๕๓), หน้า ๔๙. 

๘๖พนัส  พฤกษ์สุนันท์ และคณะ, “กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาเมืองน่า
อยู่ของเทศบาลต าบลปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์”,  รายงานวิจัย, (ราชบุรี : โรงพิมพ์ราชภัฎจอมบึง, 
๒๕๔๖), หน้า ๑๓๙. 



 ๘๑ 

โดยใช้เทคนิคการเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์หลายวิธี เพ่ือให้เกิดการร่วมคิด (วางแผน) ร่วมท า (พัฒนา
โครงการและลงมือปฏิบัติ) และร่วมตรวจสอบ (ก ากับติดตามประเมินผล) เกิดความรู้ เจตคติ และ
ทักษะในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ มีแผนแม่บทเมืองน่าอยู่ มีพลังชุมชนที่เข้มแข็งในการพัฒนาเมืองใน
ด้านต่างๆ และสามารถพ่ึงตนเอง ซึ่งสรุปได้ว่าการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม การสนับสนุนทางการเมือง
จากเทศบาล และเทคนิคในการเรียนรู้แบบสร้างสรรค์ของทีมวิทยากรกระบวนการเรียนรู้ ถือ เป็น
ปัจจัยส าคัญของความส าเร็จ 
 โกวิทย์   พวงงามและคณะ๘๗  ได้วิจัยเรื่อง  การประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ความเป็นเลิศด้านความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชน ประจ าปี ๒๕๕๐  ผลการวิจัยพบว่า 
การวิจัยประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความเป็นเลิศด้านความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนตามโครงการรางวัลพระปกเกล้า  ประจ าปี  ๒๕๕๐   นับเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา
ประเมินผลการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อปท.)ในรอบปีที่ผ่านมา  ซึ่งในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานในรอบปีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการบริหารจัดการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของตนเอง  โดยแสดงให้เห็นถึงแนวทางและวิธีการท างานอย่างโปร่งใสและประชาชนมี
ส่วนร่วมทั้งในรูปแบบของการบริหารงานองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) ซึ่งกระบวนการบริหารต้องแสดงให้เห็นจุดเด่นด้านการมีส่วนร่วมและความ
โปร่งใส  โดยมีกรอบแนวคิดที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้  การประเมินความพึงพอใจของประชาชน โดยการใช้
แบบสอบถาม คณะผู้วิจัยเสนอว่าควรมีกลุ่มตัวอย่างในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มี
หลากหลายกลุ่มครอบคลุม ซึ่งในการประเมินครั้งนี้คณะผู้วิจัยนี้ได้ปรับเปลี่ยนกลุ่มตัวอย่างให้
หลากหลายมากขึ้น ตั้งแต่ระดับตัวแทนครัวเรือนและระดับตัวแทนกลุ่มอาชีพ คณะกรรมการชุมชน 
ตัวแทนส่วนราชการ ภาคเอกชนและกลุ่มองค์กรชุมชน และที่ส าคัญไม่ควรให้ อปท. มีส่วนรับรู้หรือ
ทราบแต่อย่างใดควรที่เป็นเรื่องของตัวแทนครัวเรือนและกลุ่มองค์กรกับคณะผู้วิจัยที่จะได้รับฟังการ
สะท้อนความพึงพอใจต่อ อปท. และการสนทนากลุ่ม ควรยังเปิดโอกาสให้ทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน กลุ่มองค์กรชุมชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งด้านการมีส่วนร่วมและความโปร่งใส ซึ่ง เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกภาค
ส่วนประเมินผลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตนเอง  ๑) การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา    
ทั้งแผนพัฒนา ๓ ปี และแผนพัฒนาประจ าปี ๒) โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคิดและก าหนดการ
จัดท าแผน โดยร่วมเสนอปัยหาความต้องการและร่วมเสนอโครงการ/กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาใน
รูปแบบกระบวนการประชาคม มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อแผนพัฒนาในภาพรวม ร่วม
ก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ๒) ด้านความโปร่งใสเน้นให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หาวิธีการท างานที่มีความโปร่งใส โดยมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่าง
                                                           

๘๗โกวิทย์   พวงงามและคณะ, “การประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นความเป็นเลิศด้านความ
โปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชน ประจ าปี ๒๕๕๐”,  รายงานวิจัย,  (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
พระปกเกล้าฯ, ๒๕๕๐) ,หน้า ๖ – ๒๕. 



 ๘๒ 

ตรงไปตรงมา ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบได้ โดย
ต้องถือปฏิบัติในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. ๒๕๔๐ 
และแนวทางประชาสัมพันธ์และเผยแพร่เอกสารตลอดจนวิธีการต่าง ๆ เพื่อแสดงถึงความโปร่งใส 
 อรชร  พรประเสริฐ๘๘  ได้วิจัยเรื่อง“การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนใน
องค์การบริหารส่วนต าบลกุดลาด อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี” โดยวัตถุประสงค์ในการวิจัยเพ่ือ
ศึกษา ค้นหารูปแบบหรือกระบวนการพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชน ในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลกุดลาด อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ใช้กระบวนการวิจัยแบบมีส่วนร่วมกับ ๖ ชุมชน 
ในต าบลกุดลาด ได้แก่ ชุมชนบ้านปากน้ าหมู่ ๓ ชุมชนบ้านปากน้ าหมู่ ๑๐ ชุมชนบ้านหนองมะนาว 
ชุมชนบ้านผาแก้วใหญ่ ชุมชนบ้านค้อเหนือ และชุมชนบ้านค้อใต้ ผลการวิจัยสรุปได้ว่า ระดับการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในองค์การบริหารส่วนต าบลกุดลาดอ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 
คือระดับแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจเท่านั้น แต่ชุมชนจะมีระดับการ
บริหารแบบมีส่วนร่วมในระดับสูงสุด คือ ชุมชนที่มีริเริ่มกิจกรรมเองทั้งกระบวนการบริหารหาก เป็น
กิจกรรมทางศาสนาวัฒนธรรม อาทิ การท านุบ ารุงศาสนสถาน ด้วยชุมชนกุดลาดเป็นชุมชนเก่าแก่มี
ความศรัทธาศาสนา ยึดมั่นประเพณีอย่างเหนียวแน่นและประชาชนมีความสัมพันธ์แบบเครือญาติ 
แนวทางพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในองค์การบริหารส่วนต าบลกุดลาด คือ การให้
ข้อมูลที่ถูกต้องแก่ชุมชน การสร้างระบบบริหารงานภายในชุมชนที่เข้มแข็งและท างานร่วมกับ
เครือข่าย การใช้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่นร่วมกันเพ่ือสร้างจิตส านึกรักบ้านเกิดให้แก่ชุมชนและเยาวชน 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักพุทธธรรม สรุปได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะส่งผลให้เศรษฐกิจชุมชนระดับ
ครอบครัว ระดับชุมชน และระดับชาติ โดยเฉพาะกลุ่มอาชีพในชุมชนจะได้มีความรู้และเข้าใจบทบาท
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบทบาทหน้าที่ของคนในชุมชนเองต้องมีส่วนร่วมแบบบูรณาการ
ทุกองค์กร และเครือข่ายของกลุ่มอาชีพเศรษฐกิจชุมชน จึงท าให้การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนยั่งยืน 
ตารางที่ ๒.๙ สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

นักวิจัย ข้อค้นพบ 
ศักดาพินิจ  ณรงค์ชาติโสภณ, (๒๕๔๗, หน้า 
๒๐๓ – ๒๐๗.) 

วิจัยเรื่องการวิเคราะห์นโยบายการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพบว่า เศรษฐกิจชุมชน
พ่ึงตนเองต้องสร้างระบบบริหารจัดการร่วมมือ
ทุก ๆ ฝ่าย อย่างต่อเนื่อง 

 

                                                           

 ๘๘อรชร  พรประเสริฐ, “การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในองค์การบริหารส่วนต าบล
กุดลาด อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี”,  รายงานวิจัย,  (กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส านักงาน,  ๒๕๕๖),  
หน้า  บทคัดย่อ. 



 ๘๓ 

ศิริพร  เลิศยิ่งยศ, ( ๒๕๕๓, หน้า ๔๙.) งานการวิจัย โครงการจัดท าแผนชุมชนที่
สอดคล้องกับวิถีชีวิตแบบมีส่วนร่วมของคนใน
หมู่บ้าน พบว่า การจัดการศึกษา และการ
พัฒนาสาระต้องมีกระบวนการเรียนรู้ตามวิถี
ชีวิตของผู้ประกอบการอาชีพ 

พนัส  พฤกษ์สุนันท์ และคณะ, (๒๕๔๖, หน้า 
๑๓๙.) 
 

วิจัยเรื่องกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการพัฒนาเมืองน่าอยู่  พบว่า การ
เรียนรู้แบบมีส่วนร่วมต้องได้รับการสนับสนุน
จากทีมวิทยากรเทศบาล 

 โกวิทย์   พวงงามและคณะ, (๒๕๕๐, 
หน้า ๖ – ๒๕.) 

รายงานการวิจัยการประเมินองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นความเป็นเลิศด้านความโปร่งใส 
พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาในรูปแบบกระบวนการประชาคม 

อรชร  พรประเสริฐ, , กองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) ส านักงาน. 
 

การพัฒนาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของชุมชน
ในองค์การบริหารส่วนต าบลพบว่า การให้
ข้อมูลถูกต้องแก่ชุมชน เป็นการสร้างระบบ
บริหารงานที่เข้มแข็ง 

 

 
 
 
 
 
 
๒.๗.๔  งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับพุทธธรรมส าหรับการพัฒนา 
 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักพุทธธรรม การน า
หลักพุทธธรรมเพ่ือมาปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรม และน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันให้คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นมี
ประสิทธิภาพ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยและน าหลักพุทธธรรมมาปรับใช้ดังนี้ 

 มนูญมุกข์  ประดิษฐ์๘๙  ได้วิจัยเรื่อง “มัชฌิมาปฏิปทา” ในพระไตรปิฎกกับทางสาย
กลางในแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ผลการวิจัยพบว่า  การพัฒนาเศรษฐกิจ

                                                           
๘๙มนูญมุกข์  ประดิษฐ์, “มัชฌิมาปฏิปทา” ในพระไตรปิฎกกับทางสายกลางในแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียงอันเนื่องมาจากพระราชด าริ, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัย      
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๓๑. 



 ๘๔ 

ชุมชนตามหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง อันเนื่องมาจากพระราชด าริไว้
ตอนหนึ่งว่า กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายนั้น หากจะให้มีคุณค่าที่แท้จริงและแก้ปัญหาของ
มนุษย์ได้ก็จะต้องให้มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการผลิต การบริโภค การ
แจกจ่าย การสร้างงาน...จะต้องเป็น“สัมมาเศรษฐกรรม” คือ เป็นเศรษฐศาสตร์ที่ถูกต้องเป็น
สัมมาอาชีวะ และมีเป้าหมายเพ่ือการยกระดับคุณภาพชีวิต สังคม ชุมชน ระบบนิเวศ และโลก เป็น
ส่วนร่วมด้วย 
 ฌาน  ตรรกวิจารณ์๙๐  ได้วิจัยเรื่อง  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ ผลการวิจัย
พบว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธจะมีพุทธธรรม เป็นฐานคิดในการพัฒนา โดยมีพุทธ
เศรษฐศาสตร์  ทฤษฎีระบบ  ทฤษฎีจิตวิทยา  การเรียนรู้และอริยมรรคมีองค์ ๘ เป็นแนวคิดทฤษฎีที่
ใช้ในการพัฒนา โดยมีเป้าหมายในการพัฒนา ๒ ระดับ คือ ระดับโลกียธรรม และระดับโลกุตรธรรม 
ส่วนปรัชญาในการพัฒนานั้นตั้งอยู่บนความเชื่อที่ว่า มนุษย์สามารถพัฒนาได้ พุทธธรรมมีเป้าหมายที่
การพัฒนาปรับปรุงมนุษย์ ใช้ปัญหาองมนุษย์ คือ “ทุกข์” เป็นตัวตั้งใช้หลักธรรม อริยสัจ ๔ เป็นหลัก
คิดในการพัฒนา มีการคิดเชิงระบบส าหรับเป้าหมายในการพัฒนานั้นจะมีสามประการ คือ (๑) ท าให้
มนุษย์มีความรู้ความสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ดีมีประสิทธิภาพ (๒) มีจริยธรรมคุณธรรมในการ
ด ารงชีวิต และ (๓) พัฒนาไปสู่ระดับสูงสุด คือ การพ้นทุกข์อย่างสิ้นเชิง สู่ภาวะนิพพานหรือนิโรธการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ มี ๓ องค์ประกอบการพัฒนา คือ การพัฒนาระดับบุคคล ระดับกลุ่ม
และการพัฒนาในระดับองค์การ เพ่ือให้การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามแนวทางพุทธมีปฏิสัมพันธ์กับ
บริบทจึงท าให้องค์การที่เป็นระบบใหญ่ต้องมีเป้าหมายขององค์การที่เศรษฐกิจแบบพอเพียง มีพุทธ
เศรษฐศาสตร์เป็นแนวทางของระบบเศรษฐกิจ มีกระบวนทัศน์การพัฒนาที่ประกอบด้วยกระบวนทัศน์
การพัฒนาเพ่ือผลงาน กระบวนทัศน์การพัฒนาเพ่ือการเรียนรู้ กระบวนทัศน์การพัฒนาโลกียธรรม 
และกระบวนทัศน์การพัฒนาระดับโลกุตรธรรม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในระดับบุคคล และระดับ
องค์การจะมีตัวแบบในการพัฒนา ซึ่งสามารถใช้เป็นกระบวนการในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิง
พุทธได้ด้วย 
 พระครูโพธิธรรมานุกูล (บรรเทา ชุดจีน)๙๑ ได้วิจัยเรื่อง ศึกษาแนวทางการน า
หลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ เพ่ือแก้ปัญหาชีวิตของพุทธศาสนิกชนในสังคม  ผลการวิจัย
พบว่า   ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ เป็นหลักธรรมในพุทธศาสนา คือ หลักประโยชน์ในปัจจุบัน ๔ อย่าง 
บ้างเรียกว่า หัวใจเศรษฐี อุ อา กะ สะ อาจเรียกสั้นๆว่า ทิฏฐธัมมิกัตถะ (เนื่องจากอัตถะ แปลว่า 
ประโยชน์อยู่แล้ว     จึงไม่จ าเป็นต้องมีประโยชน์ ซ้ าซ้อนกันสองค าก็ได้) หรืออาจเรียกเต็มๆว่า 
                                                           

๙๐ฌาน  ตรรกวิจารณ์, “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ”,  วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐).   
 ๙๑พระครูโพธิธรรมานุกูล (บรรเทา ชุดจีน), “ศึกษาแนวทางการน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์เพื่อ
แก้ปัญหาชีวิตของพุทธศาสนิกชนในสังคม”, รายงานการวิจัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  
๒๔๔๓). 



 ๘๕ 

ทิฏฐธัมมิกัตถสังวัตตนิกธรรม ๔ หมายถึง ธรรมที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในปัจจุบัน หลักธรรมอันอ านวย
ประโยชน์สุขขั้นต้น เพ่ือประโยชน์สุขสามัญที่มองเห็นกันในชาตินี้ ที่คนทั่วไปปรารถนา มี ทรัพย์ ยศ 
เกียรติ ไมตรี เป็นต้น อันจะส าเร็จด้วยธรรม ๔ ประการ คือ (๑) อุฏฐานสัมปทา ถึงพร้อมด้วยความ
หมั่น เช่นขยันหมั่นเพียร เลี้ยงชีพด้วยการหมั่นประกอบการงาน เป็นผู้ขยันไม่เกียจคร้านในการงาน
นั้น ประกอบด้วยปัญญาเครื่องสอดส่อง อันเป็นอุบายในการงานนั้น ให้สามารถท าได้ส าเร็จ   (๒) อา
รักขสัมปทา ถึงพร้อมด้วยการรักษาโภคทรัพย์ (ที่หามาได้ด้วยความขยันหมั่นเพียร โดยชอบธรรม) 
เขารักษาคุ้มครองโภคทรัพย์เหล่านั้นไว้ได้พร้อมมูล ไม่ให้ถูกลัก หรือท าลายไปโดยภัยต่างๆ  (๓) กัล
ยาณมิตตตา คบคนดี ไม่คบคบชั่ว อยู่อาศัยในบ้านหรือนิคมใด ย่อมด ารงตน เจรจา สนทนากับบุคคล
ในบ้านหรือนิคมนั้น ซึ่งเป็นผู้มีสมาจารบริสุทธิ์ ผู้ถึงพร้อมด้วยศรัทธา ศีล จาคะ ปัญญา และ (๔) สมชี
วิตา อยู่อย่างพอเพียง รู้ทางเจริญทรัพย์และทางเสื่อมแห่งโภคทรัพย์ แล้วเลี้ยงชีพพอเหมาะ ไม่ให้
สุรุ่ยสุร่ายฟูมฟายนัก ไม่ให้ฝืดเคืองนัก ด้วยคิดว่า รายได้ของเราจักต้องเหนือรายจ่าย และรายจ่าย
ของเราจักต้องไม่เหนือรายได้ 
 การน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์เพื่อแก้ไขปัญหาชีวิตของพุทธศาสนิกชนในสังคมไทย
ปัจจุบัน มีทั้งหมด ๔ ข้อ คือ (๑) การน าหลักอุฏฐานสัมปทามาแก้ปัญหาการขาดความเพียร  เมื่อจะ
หลีกให้พ้นจากความชั่วนานาประการ สิ่งส าคัญก็คือการระมัด  ระวังหรือส ารวมรักษากาย วาจา ใจ 
แม้กระทั่งชีวิตของเรา ไม่ ให้หลงไปตามกระแสวัตถุต่างๆ    (๒) การน าหลักอารักขสัมปทามา
แก้ปัญหาชีวิตการไม่รู้จักรักษาทรัพย์  อารักขสัมปทา คือการใช้เงินตามหลักธรรมะคนรู้จักท ามาหา
เลี้ยงชีพ คนที่จะเรียกได้ว่า รู้จักหา รู้จักใช้ทรัพย์ หรือหาเงินเป็น ใช้เงินเป็น เป็นคนท ามาหากินที่ดี 
ตั้งตัวสร้างหลักฐานได้  (๓) การน าหลักกัลยาณมิตตตามาแก้ปัญหาชีวิตการคบคนพาล ต้องมี
กัลยาณมิตรที่ดี คือ มีผู้แนะน าสั่งสอน ที่ปรึกษาเพ่ือนที่คบหาและบุคคลผู้แวดล้อมที่ดี , ความรู้จัก
เลือกเสวนาบุคคลหรือเข้าร่วมหมู่กับท่านผู้ทรงคุณทรงปัญญามีความสามารถซึ่งจะช่วยแวดล้อม 
สนับสนุนชักจูง ชี้ช่องทาง เป็นแบบอย่างตลอดจนเป็นเครื่องอุดหนุนเกื้อกูลแก่กัน ให้ด าเนินก้าวหน้า
ไปด้วยดีในการศึกษาอบรม การครองชีวิต การประกอบกิจการและธรรมปฏิบัติ,สิ่งแวดล้อมทางสังคม
ที่ดี และ (๔) การน าหลักสมชีวิตามาแก้ปัญหาชีวิตการใช้จ่ายทรัพย์เกินฐานะ คือ การประหยัดเป็น
สิ่งจ าเป็นอย่างมาก เราจะมีชีวิตราบรื่นปกติสุขได้ก็ต้องรู้จักใช้เงินทองอย่างประหยัด ใช้แต่ในสิ่งที่
จ าเป็นแก่การครองชีพของเราพยายามใช้จ่ายให้พอเหมาะกับรายได้ของเรา เพราะว่าผู้ใช้จ่าย
สุรุ่ยสุร่ายใช้จ่ายเกินฐานะของตัวเองนั้นย่อมได้รับความเดือดร้อนท าให้ครอบครัวได้รับความล าบาก 
เพราะฉะนั้นจะต้องรู้จักประหยัดทรัพย์พยายามใช้จ่ายแต่ในสิ่งที่จ าเป็นเท่านั้นจึงมีความสุขได้ตาม
สมควรแก่อัตภาพของตัวเองและครอบครัว 



 ๘๖ 

 เอื้อมอร  ชลวร๙๒   ได้วิจัยเรื่อง  การจัดการความรู้เชิงพุทธบูรณาการ ผลการวิจัยพบว่า 
หลักธรรมที่โดดเด่นในพระพุทธศาสนาที่ท าให้เกิดกระบวนการสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาได้
ยาวนานมีอยู่ ๔ หมวดคือ (๑) การใช้หลักไตรสิกขา ในการจัดสร้างสังคมให้เข้าใจซึ่งกันและกัน      
(๒) การสร้างกระบวนการเรียนรู้จากภายในด้วยหลักสาราณียธรรม (๓) กระบวนการจัดการสังคีติ 
ร้อยกรองพระธรรมและพระวินัยให้เป็นหมวดหมู่ ง่ายต่อการจดจ าและน าไปปฏิบัติและ (๔) สร้าง
สังคมแห่งสงฆ์ อันได้แก่การมีพระวินัย และระเบียบวิธีปฏิบัติว่าด้วยการรวมตัวเป็นหมู่สงฆ์  จากองค์
ความรู้ในด้านการจัดการความรู้ และองค์ความรู้ในพระพุทธศาสนาทั้ง ๔ หมวดได้น าไปสู่การ
ประยุกต์เพ่ือสร้างรูปแบบจัดการความรู้เชิงพุทธบูรณาการตามโมเดลเกลียวความรู้ของอิคุจิโร่         
โนนากะ (IkujiroNonaka) ที่เรียกว่า เซกิ (SECI) มาเป็นแนวคิดหลักของการปฏิบัติ ซึ่งมีองค์ประกอบ   
๔ แบบด้วยกันคือ (๑) การขัดเกลาทางสังคม (socialization) (๒) การสกัดความรู้ออกจากตัวคน 
(Externalization) (๓ ) การผสมผสานความรู้  (Combination) (๔ ) การผนึ กความรู้ ในตน 
(internalization) เป็นพลวัติ ที่มีการหมุนในลักษณะที่เป็นเกลียว (spiral) เป็นการสร้างความรู้ใหม่ที่
ไม่รู้จบ แล้วน าหลักพุทธธรรม ๔ หมวดข้างต้นมาเสริมแรงผลักดันให้เกิดพลังในการขับเคลื่อน ซึ่งได้
เสนอเป็นแบบจ าลองใหม่ หลังจากนั้นได้น าแบบจ าลองดังกล่าวมาท าการตรวจสอบองค์ความรู้ด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิด้วยกระบวนการสนทนากลุ่ม (focus  group) สรุปผลว่าได้แบบจ าลองการจัดการ
ความรู้เชิงพุทธบูรณาการที่พร้อมน าไปใช้งานได้ในองค์กรทั่วไป 
 ทวีศักดิ์  ทองทิพย์๙๓  ได้วิจัยเรื่อง“การวิเคราะห์การศึกษาตามหลักไตรสิกขา” ผลการ
ศึกษาวิจัยพบว่า พระพุทธเจ้าตรัสหลักไตรสิกขาไว้ใน วัชชีปุตตสูตร ทุติยสิกขัตตยสูตร และตติยสิกขา
สูตร ไตรสิกขา มีความหมายว่า การฝึกอบรมด้านความประพฤติ จิต และปัญญา ไตรสิกขาสามารถ
จัดประเภทได้ ตามหลักไตรสิกขา ตามมรรคมีองค์แปด และตามขันธ์สาม ความส าคัญของหลัก
ไตรสิกขา คือ เป็นที่หลอมรวมสิกขาบทในพระปาฏิโมกข์ เป็นสิกขาบทเบื้องต้นแห่งพรหมจรรย์        
มี อิทธิพลต่อคัมภีร์ส าคัญ ทางพรุพุทธศาสนา เป็นที่หลอมรวมหลักปฏิบัติธรรมทั้ งหมดใน
พระพุทธศาสนา สาระส าคัญของหลักไตรสิกขามี ๓ อย่าง คือ ศีลสมาธิ ปัญญา การศึกษาตามหลัก
ไตรสิกขามีส่วนประกอบที่ส าคัญ ๔ ประการ คือ การจัดหาหรือสร้างปัจจัยแห่งสัมมาทิฏฐิ การศึกษา
ตามหลักไตรสิกขา และการวัดและประเมินผลการศึกษาตามหลักไตรสิกขา หลักไตรสิกขามีที่มาอยู่ใน 
วัชชีปุตตสูตร ทุติยสิกขัตตยสูตร และตติยสิกขาสูตร ก าเนิดการศึกษาสมัยพุทธกาลเริ่มจากกลุ่มปัญจ
วัคคีย์ ผู้ศึกษาสมัยพุทธกาลแบ่งได้ ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มบรรชิตและกลุ่มคฤหัสถ์ ทั้งสองกลุ่มนี้ได้มีการ
ก าหนดคุณสมบัติไว้แตกต่างกันด้วย ขอบเขตของการศึกษาในพระพุทธศาสนารวมอยู่ในหลัก
ไตรสิกขา การเรียนการสอนในสมัยพุทธกาลมีลักษณะเป็นแบบมุขปาฐะ การศึกษาตามหลักไตรสิกขา
                                                           

๙๒เอื้อมอร  ชลวร,“การจัดการความรู้เชิงพุทธบูรณาการ”, พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๙๓ทวีศักดิ์  ทองทิพย์,“การวิเคราะห์การศึกษาตามหลักไตรสิกขา”, พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต ,     
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



 ๘๗ 

มีข้ันตอนด าเนินการที่ส าคัญอยู่ ๔ ประการ คือ จัดหาหรือสร้างปัจจัยแห่งสัมมาทิฏฐิ สร้างสัมมาทิฏฐิ 
ฝึกตามหลักไตรสิกขา วัดและประเมินผลตามหลักไตรสิกขา 
 สุปรียา  ธีรสิรานนท์๙๔  ได้วิจัยเรื่อง  การศึกษาวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท   ผลการศึกษาวิจัยพบว่า พระพุทธศาสนามีแนวคิดว่า การเรียนรู้เกิดจาก
องค์ประกอบ คือ อายตนะภายใน ได้แก่ ตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ อายตนะภายนอก ได้แก่ รูป เสียง 
กลิ่น รส สิ่งที่ถูกต้องกาย (โผฏฐัพพะ) อารมณ์ที่เกิดกับใจ (ธรรมารมณ์) และวิญญาณ คือ ความรู้ที่
เกิดขึ้น เมื่ออายตนะภายในและอายตนะภายนอกกระทบกัน เมื่อองค์ประกอบทั้ง ๓ ประจวบพร้อม
กันจึงเกิดผัสสะ ผัสสะจึงเป็นจุดเริ่มต้นการเรียนรู้ของมนุษย์ ข้อมูลต่างๆ ที่ผ่านเข้ามาทางอายตนะจะ
เป็นข้อมูลหรือความรู้ได้ต้องผ่านการแปลความหมายด้วยจิต โดยประมวลผลจนเกิดเป็นความรู้และ
สื่อสารกับสิ่งรอบข้างต่างๆ รอบตัว พระพุทธศาสนาจึงให้ความส าคัญกับจิตและการรับรู้ทางอารมณ์
ต่างๆ อันเป็นสภาวะเฉพาะของจิตที่ไม่สามารถทดลองได้ด้วยวิธีทางวิทยาศาสตร์ เช่น ความดีใจ 
พอใจ เสียใจ เป็นต้น พฤติกรรมการเรียนรู้ของมนุษย์ตามแนวทางพระพุทธศาสนาเถรวาท  มีขั้นตอน
เบื้องต้น โดยเริ่มจากศรัทธาหรือความเชื่อมั่นที่มีปัญญาประกอบ เช่น ได้ฟังบุคคลใดแสดงสาระที่
น่าเชื่อถือจนเห็นหรือมั่นใจว่าน าไปสู่ความจริงได้ ก็เริ่มศึกษาเรียนรู้จากแหล่งนั้น ศรัทธากับปัญญาจึง
ต้องประกอบด้วยกันจนกลายเป็นสัมมาทิฏฐิที่มีคุณภาพ ปัจจัยที่ท าให้เกิดสัมมาทิฏฐิ คือ กัลยาณมิตร 
ซึ่งเป็นปัจจัยภายนอก โดยการแสวงหามิตรที่ดีเพ่ือขอความรู้ ค าแนะน า เพ่ือให้ได้ความรู้ จากนั้นจึง
น าข้อมูลต่างๆ ที่ได้ยินได้ฟังมากลั่นกรอง วิเคราะห์ พิจารณาด้วยโยนิโสมนสิการ อันเป็นปัจจัยภายใน
ของตัวผู้ปฏิบัติเองในขั้นตอนนี้อาจกล่าวได้ว่า เมื่อบุคคลมีโยนิโสมนสิการแล้ว สัมมาทิฏฐิก็จะเกิดขึ้น
ตามมา จากนั้นจึงน าตนเองเข้าสู่กระบวนการเรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติตามอริยมรรคมีองค์ ๘ หรือ 
กระบวนการเรียนรู้ตามหลักไตรสิกขา ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในมีความส าคัญเท่าๆกัน หรือ
กล่าวได้ว่ามนุษย์จะมีความสมบูรณ์เมื่อชีวิตของมนุษย์มีความสัมพันธ์ครบ ๓ ด้าน คือ พฤติกรรม จิต 
และปัญญา 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักพุทธธรรม สรุปได้ว่า หากมีหลักการและน าหลักพุทธธรรมมาประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตประจ าวันของมวลมนุษย์ โลกทั้งหลาย โดยน ารูปแบบค าสั่งสอนของหลักธรรมมาบูรณาการและ
เป็นแนวทางในการปฏิบัติในการด ารงชีวิตประจ าวัน ท าให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล และคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึนอย่างยั่งยืน 
 

ตารางที่ ๒.๑๐  สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวกับพุทธธรรมส าหรับการพัฒนา 
 

                                                           

 ๙๔สุปรียา   ธีรสิรานนท์, “การศึกษาวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ในพระพุทธศาสนาเถรวาท”, 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 
 



 ๘๘ 

นักวิจัย สิ่งที่ค้นพบ 
มนูญ  มุกข์ประดิษฐ์ (๒๕๔๕ , หน้า ๓๑. ) วิจัยเรื่องมัชฌิมาปฏิปทา พบว่า  ในพระไตร 

ปิฎกกับทางสายกลางในแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง 

ฌาน  ตรรกวิจารณ์, วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต, (มหาวิทยาลัยรามค าแหง,๒๕๕๐) 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ พบว่า 
๑. พัฒนาให้ก้าวไปสู่ระดับสูงสุด หรือ การ

พ้นทุกข์อย่างสิ้นเชิง 
   ๒. พัฒนาให้มีคุณธรรม จริยธรรมในการ 

    ด ารงชีวิต 

พระครู โพธิธรรมานุ กูล  (บรรเทา ชุดจีน ) 
วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๕๓)  

การน าหลักทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์เพื่อแก้ไข
ปัญหาชีวิตของพุทธศาสนิกชนในสังคมไทย
ปัจจุบัน มีทั้งหมด ๔ ข้อ คือ  
๑. การน าหลักอุฏฐานสัมปทามาแก้ปัญหา
การขาดความเพียร   
๒. การน าหลักอารักขสัมปทามาแก้ปัญหาชีวิต
การไม่รู้จักรักษาทรัพย์   
๓. การน าหลักกัลยาณมิตตตามาแก้ปัญหา
ชีวิตการคบคนพาล ต้องมีกัลยาณมิตรที่ดี  
๔. การน าหลักสมชีวิตามาแก้ปัญหาชีวิตการ
ใช้จ่ายทรัพย์เกินฐานะ  

เอ้ือมอร ชลวร,พุทธศาสตร์ดุษฎีบัณ ฑิ ต , 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔) 

การจัดการความรู้เชิงพุทธบูรณาการ พบว่า 
๑. กระบวนการจัดการสังคีติเพ่ือให้ง่ายแก่

การจดจ าและน าไปปฏิบัติ 
๒. การใช้หลักไตรสิกขาในการสร้างสังคมให้

เข้าใจ 
 

ตารางที่ ๒.๑๐  สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวกับพุทธธรรมส าหรับการพัฒนา 
 

นักวิจัย สิ่งที่ค้นพบ 
 ๓. การสร้างกระบวนการเรียนรู้ด้วยหลัก      

สาราณียธรรม 

ทวีศักดิ์   ทองทิพย์, พุทธศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

การวิเคราะห์การศึกษาตามหลักไตรสิกขา พบว่า 
๑. การสร้างสัมมาทิฏฐิ 



 ๘๙ 

๒๕๕๕) ๒. การศึกษาตามหลักไตรสิกขา 
๓. การหาหรือสร้างปัจจัยแห่งสัมมาทิฏฐิ 

สุปรีญา  ธีรสิรานนท์ , วิทยานิพนธ์พุทธดุษฎี
บัณฑิต, (มหาวิทยาลัยศิลปากร. ๒๕๕๒) 

การวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ในพระพุทธ
ศาสนเถรวาท 
๑. การเรียนรู้เกิดจากอายตนะภายใน 
๒. การเรียนรู้เกิดจากอายตนะภายนอก 
๓. การเรียนรู้เริ่มขึ้นจากความศรัทธา  เชื่อมั่น 
๔. การเรียนรู้เกิดจากปรโตโฆสะ 
๕. การเรียนรู้เกิดจากโยนิโสมนสิการ 

 
๒.๘  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยเกี่ยวข้องโดยก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 
(Conceptual  Framework) เพ่ือศึกษาการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักพุทธธรรมในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ศึกษาสภาพปญัหาทั่วไป 
กับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน

ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 



 ๙๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่  ๒.๑  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

แนวคิดทฤษฎี 
๑. การพัฒนา 
๒. เศรษฐกิจชุมชน 
๓. องค์กรปกครองส่วน              
    ท้องถิ่น 

 

 

กระบวนการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามหลักพุทธ

ธรรม 

หลักพุทธธรรมทิฏฐธัมมิกัตถะ 
๔ ประการ  
๑. อุฏฐานสัมปทา   
๒. อารักขสัมปทา 
๓. กัลยาณมิตตตา  
๔. สมชีวิตา 

 

 

แนวทาง 
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นตามหลักพุทธธรรม 


